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1. ПРАВОВІ ПІЛЬГИ ТА ПРАВОВІ ЗАОХОЧЕННЯ: ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНИЙ АСПЕКТ
Відповідно до етимологічного словника (від іменника lьga „легкість” за допомогою суф. – ot-a створено іменник lьgota – пільга „полегшення”, „свобода”, „повне або часткове звільнення від якихось зобов’язань, повинностей) [1, с.209]. Пільги – це надання кому-небудь переваг, часткове звільнення від виконання встановлених правил, обов’язків чи забезпечення умов їх виконання [2, с.731]. Слово „пільга” застосовується у багатьох мовах. Оперують цим терміном і юристи.

Перетворення в економічній, політичній і правовій сферах ведуть до зміни характеру цих відносин, а значить до активізації нормотворчої діяльності в цих сферах. Відповідно трансформуються мета, способи, соціальна спрямованість правового опосереднення запитів окремих груп населення, що проявляється в урахуванні в законодавстві особливих інтересів суб’єктів за допомогою такого засобу, як правові пільги.

Державне управління ринковими процесами починає здійснюватися з перевагою не адміністративних, а економічних методів, основну яких складають податки. Роль пільг значно зростає, особливо у податковому законодавстві стосовно податків і зборів у різних сферах життєдіяльності: господарській, фінансовій, соціальній, науково-технічній, демографічній, культурній, благодійній тощо. Установлення податків – одна з основних функцій держави. 

Кожна пільга повинна бути адресною, обґрунтованою, правомірною, справедливою. Саме через помірковані ефективні пільги можливо впливати на розвиток тих чи інших відносин у вигідному для суспільства та держави напрямку, сприяти процесу реформації економіки та одночасно посилювати соціальний захист особи. Від характеру та об’єму пільг залежить якість права. Пільги покликані втілювати в життя ідеї справедливості та рівності в умовах правової держави, виступати специфічним критерієм суттєвих основ права [3, с.458].

Над проблемами правових пільг та правових заохочень багато працював А.В. Малько, який включив однойменну тему в один із навчальних посібників [4, с.356-374]. Результати його досліджень і будуть використані у цьому навчальному виданні.

 Пільги є перш за все соціальним заходом, і в цьому проявляється їх суспільна цінність. У складній соціально-економічній ситуації необхідні радикальні зміни системи пільг з метою подолання зростаючих негативних тенденцій у цій сфері та підтримки соціально незахищених верств населення. Через це статус правових пільг останнім часом значно виріс. Пільги стають найбільш поширеним і універсальним юридичним засобом вирівнювання становища окремих груп населення, засобом соціальної допомоги та підтримки, а значить вимагають до себе відповідного відношення.

Під правовою пільгою розуміють правомірне полегшення становища суб’єкта, яке дозволяє йому повніше задовольнити свої інтереси та виражається як у наданні додаткових, особливих прав (переваг), так і в звільненні від обов’язків. Правовим пільгам притаманні такі ознаки:

· вони супроводжуються більш повним задоволенням інтересів суб’єктів, полегшенням умов їх життєдіяльності, що обов’язково повинно здійснюватися в рамках суспільних інтересів. При встановленні пільг законодавець ставить мету – соціально захистити, поліпшити становище окремих осіб, перевести процес задоволення їхніх інтересів у більш сприятливий режим. Мета тут має першочергове значення, оскільки не всяке розширення прав і звільнення від обов’язків є пільгою;

· правові пільги є виключенням із загальних правил, відхиленням від єдиних вимог нормативного характеру та виступають способом юридичної диференціації. Чим досконаліше право, тим більш диференційовано воно регламентує конкретні питання суспільного життя. При відсутності правової регламентації у тій чи іншій сфері органи управління вимушені враховувати конкретні обставини, робити на свій розсуд виключення для окремих осіб, що веде до різнобою в практичній діяльності і відкриває шлях для суб’єктивізму і навіть зловживань [5, с.75]. Пільги – це елемент перш за все спеціального правового статусу особи, механізм доповнення основних прав і свобод суб’єкта специфічними можливостями юридичного характеру;

·  правові пільги виступають правомірними виключеннями, законними винятками, що встановлені компетентними органами в нормативних актах у відповідності з демократичними процедурами правотворчості. Пільги, як правило, фіксуються за допомогою нормативних, а не правозастосовуючих актів. Заборона законом надавати пільги в індивідуальному порядку переслідує мету звести до мінімуму зловживання, які можуть відбутися у цьому процесі. 

Правову пільгу не можна ототожнювати з таким зовнішньо схожим феноменом, як привілей. Їх об’єднує те, що ці два засоби – виключення із загальних правил, що дозволяє поліпшити становище суб’єктів. Різниця полягає в тому, що пільга – правомірне полегшення, а привілей – негативне відхилення, що не встановлене законом і яке покликане неправомірно поліпшити становище одних осіб за рахунок інших. У свідомості людей привілеї асоціюються з надзвичайним отриманням благ номенклатурою в обхід закону. Привілеї, як правило, установлюються таємно або за неписаним рішенням чи на підставі різноманітних закритих підзаконних актів. Система привілеїв склалася в радянський час, але отримала широке поширення в останні десятиліття. Масштаби і характер сьогоднішніх привілеїв суспільством повною мірою не усвідомлюється і відсутні будь-які натяки на спробу їх демонтажу.

З позицією вчених, які визначають пільги як правомірну перевагу, а привілеї – як протизаконну, не погоджується М.Козюк. Автор привілей визначає як різновид пільгового способу регулювання суспільних відносин, коли перевага встановлюється, як правило, виключною нормою і коли законодавець вільно чи невільно допускає надзвичайне поліпшення становища суб’єктів [6, с.166]. У даному визначенні „надзвичайне поліпшення становища суб’єкта” дає підстави для оцінки подібного „різновиду пільг” як неправомірних, що суперечать принципам рівноправності та справедливості. Недаремно у правових актах привілеї називаються пільгами.

Категорію „пільги” необхідно відрізняти від категорії „гарантії”, що є більш широкою за своїм обсягом, оскільки крім пільг, включає й інші юридичні засоби: заохочення, покарання, обов’язки, заборону тощо. Тому закономірним є те, що в нормативних актах пільги часто фіксуються в розділах, главах і статтях, що присвячені гарантіям.

Основна мета правових пільг полягає в узгодженні інтересів особи, соціальних груп та держави. Пільги пов’язують і гармонізують ці різні інтереси, дозволяючи їх задовольнити шляхом розподілу соціальних благ з урахуванням як інтересів окремої особи так і суспільства в цілому. З одного боку, пільги встановлюються для тих суб’єктів, конкретні інтереси яких у рамках загальних правил не можуть отримати належного забезпечення та захисту через певні особливості (стан здоров(я, вік, стать тощо) чи знаходяться в специфічних умовах (професії, що вимагають скороченого робочого дня чи відпустки більшої тривалості тощо). З іншого боку, пільги надаються тим суб’єктам, у соціально корисній діяльності яких зацікавлена держава.

Правові пільги покликані виконувати дві основні функції: компенсаційну та стимулюючу.

Компенсаційний характер правових пільг полягає в створенні хоча б рівних можливостей для розвитку осіб, що знаходяться в нерівних умовах у силу біологічних чи соціальних причин (інваліди, жінки, біженці, вимушені переселенці тощо). Пільги покликані поліпшити соціально-економічні умови конкретних категорій громадян, їх матеріально-побутове та фінансове положення. 

Поряд із компенсаційною правові пільги виконують стимулюючу функцію: здатні спонукати до окремих видів суспільно корисної діяльності, створювати сприятливі умови для задоволення власних інтересів особи. Стимулюючу функцію покликані виконувати, перш за все, податкові пільги, які установлюються з метою розвитку виробництва, підприємництва, фермерства, благодійництва, інвестиційної діяльності тощо. Стимулюючу функцію пільги виконують поряд з такими юридичними засобами, як дозволи, заохочення і т.ін. Важливо враховувати, що стимулююча роль пільг, з одного боку, більша ніж у дозволах, оскільки пільга – додаткова можливість, перевага, що надається зверх якого-небудь права, а з іншого боку, менша ніж у заохоченнях, які спеціально покликані стимулювати, схвалювати і нагороджувати заслужену поведінку і є їх основною функцією. Пільги не завжди встановлюються за певні заслуги і стимулюючу функцію більшою мірою здійснюють поряд з компенсаційною.

Однією із проблем правових пільг є відсутність гнучкої і цілеспрямованої державної політики в справі надання та реалізації пільг. Сучасна ситуація в Україні характеризується постійними змінами, йде процес переділу власності і влади, соціального розшарування людей. Суперечливість, нестабільність нашого життя і відповідно правової системи не можуть не впливати на суперечливість і нестабільність пільг, які в багатьох випадках не впорядковані та не узгоджені. Дуже часто пільги використовуються як інструмент політичної боротьби в популістських цілях, коли окремі лідери у період виборів намагаються розширити свою соціальну базу, залучити на свій бік електорат. Крім того, не слід забувати, що зміна соціального ладу пов’язана, як правило, зі зміною системи пільг (одні скасовуються, а інші, навпаки, установлюються), які покликані сприяти конкретній політиці.

Пільги – це не тільки засіб, але й об’єкт політичної боротьби. Багато суб’єктів бажає вийти із загальних рамок, добитися винятків із правил і бути наділеними полегшеним статусом. Через це пільги – предмет особливої уваги лобістів, які в інтересах конкретних прошарків та груп прагнуть добитися вигідних для себе управлінських рішень, що виражаються в основному у тих чи інших виключеннях.

З метою вдосконалення шляхів оптимізації інституту правових пільг, на думку А.В.Малько, доцільно здійснити такі заходи:

- провести інвентаризацію закріплених у нормативних актах пільг, піддати їх ретельному аналізу та експертизі з метою виявлення як ефективних так і необґрунтованих пільг;

- необхідно своєчасно реагувати на зміни, що відбуваються в суспільстві, і поряд із установленням у законодавстві нових пільг у сфері приватизації, інвестицій і т.ін. скасувати необґрунтовані виключення, що не виправдали себе на практиці;

- потребує корегування пенсійне законодавство, яке поки що не пов’язує надання пільг із фактичним станом умов праці на виробництві; 

- корисною була б систематизація законодавства про пільги, розташування нормативних актів за тематичним принципом та опублікування їх для загального відома і контролю за їх дотриманням, включаючи пільги для вищих посадових осіб;

- необхідно продовжити роботу з кодифікації відповідного нормативного матеріалу на підставі суб’єктивного підходу (пільги для військовослужбовців, інвалідів тощо);

- важливо підтримати пільги матеріальними та юридичними гарантіями, увести у дію механізми їх реалізації. Законодавець, установлюючи наявні пільги для конкретних суб’єктів, повинен одночасно покладати обов’язки (активні і пасивні) на тих, хто покликаний забезпечити втілення в життя даних переваг. Обов’язковою умовою дієвості реалізації пільг буде і фіксація заходів юридичної відповідальності для зобов’язаних осіб;

- з одного боку, потребує подальшої диференціації пільг, більш глибока їх спеціалізація, а з іншого боку, окремі пільги потребують уніфікації. У той же час, необхідно бачити межі і першого і другого процесів, оскільки зайве виділення та зрівняння, що пов’язані з пільгами, можуть привести до соціальної несправедливості;

- з метою підвищення ефективності окремих правових пільг їх слід поєднувати з духовними цінностями, наприклад, пільги для військовослужбовців;

- необхідно враховувати і часове „зношення” даних юридичних засобів. Так, пенсійні пільги, якщо вони залишаються на одному і тому рівні, з часом утрачають свою компенсаційну силу, і щоб цього не відбулося, їх потрібно періодично переглядати.

Пільги вимагають значних фінансових витрат і тому за їх установленням і реальним здійсненням повинен бути належний контроль. У сучасних умовах потрібно все більше гласності в роботі державного апарату, у прозорості процесу розподілу благ і в тому числі за допомогою пільг.

Найбільш поширеною є класифікація пільг залежно від:

· суб’єктів права, яким вони надаються – пільги для фізичних осіб (ветерани, вагітні жінки, студенти та ін.) та юридичних осіб (установи, підприємства, організації тощо);

· предмета правового регулювання – пільги в конституційному, трудовому, фінансовому праві і т. ін.;

· характеру пільг – матеріальні (житлові та ін.) і процесуальні (звільнення від сплати державного мита тощо);

· часу дії – постійні та тимчасові;

· об’єму – пільги основні (для військовослужбовців) та додаткові (тільки для офіцерського складу);

· їх ролі – пільги-компенсації, пільги-заохочення;

· сфери використання – внутрішньодержавні та міждержавні;

· нормативних актів, у яких установлюються пільги –загальнодержавні, місцеві, локальні;

· змісту – пільги політичні (депутатська недоторканість), економічні, соціальні та ін. [3, с.455].

Близькими до правових пільг є правові заохочення. Під останніми розуміють форму і міру юридичного схвалення добровільної заслуженої поведінки, у результаті чого суб’єкт винагороджується і для нього настають сприятливі наслідки. Ознаки правового заохочення:

· воно пов’язане із заслуженою поведінкою. Відповідно до тлумачних словників, заслуга – це загальновизнана корисність чиїх-небудь вчинків, діяльності; заслужити – значить стати гідним чого-небудь, отримати право на це за свої справи та поступки. Заслуга – це добросовісний правомірний вчинок, пов’язаний із „зверхвиконанням” суб’єктом своїх обов’язків або із досягненням ним загальновизнаного корисного результату, що виступає підставою для застосування заохочення. Заслуга характеризується такими ознаками: 1) вона пов’язана із соціально активною поведінкою, із здійсненням позитивних обов’язків; 2) це добросовісне відношення особи до свого обов’язку; 3) вона пов’язана із „зверхвиконанням” особою своїх обов’язків або із досягненням нею загальновизнаного корисного результату; 4) вона є підставою для застосування заохочувальних заходів точно так, як підставою для застосування заходів покарання виступає правопорушення. Характер та ступінь заслуг визначають вид заохочення;

· заохочення пов’язане з добровільним вчинком. У заохочувальній нормі міститься заклик вчиняти бажані для суспільства і держави дії, але не обов’язкові для кожного окремого суб’єкта. Разом з тим, вибір такої поведінки підкріпляється обіцянками надати особі певні додаткові блага;

· заходи заохочення юридично схвалюють позитивні дії, виступаючи формою винагороди з боку суспільства і держави добровільної заслуженої поведінки. Заохочення – різновид схвалення. Якщо останнє родове поняття (більш широке), то перше – видове. Для правового заохочення необхідні лише певні форми схвалення – юридичні з відповідними кількісними і якісними характеристиками, що залежать від ступеня заслуг;

· заохочення взаємопов’язане для суспільства і суб’єкта, що заохочуються, ураховуючи різні інтереси, задовольняючи „сторони” позитивними наслідками;

· заохочення – юридичний стимул, причому, як правило, досить дієвий.

Правові заохочення виконують контролюючу, мотиваційну, комунікативну, оціночну, гарантійну, розподільчу та виховну функції [4, с.366-367].

Заохочення співвідноситься з такими поняттями, як винагорода та переконання. Термін „винагорода” у словниках тлумачиться в двох значеннях: як нагорода і як плата за послуги. Відмінність заохочення від плати за послуги полягає в тому, що перше застосовується за заслуги, а останнє за послуги, які також є корисними діями, але зовсім не зв’язані з перевищенням звичайних вимог. Заохочення, створюючи в свідомості окремих громадян і їх колективів переконання в правильності та корисності певного варіанта поведінки, служить засобом переконання, яке, на жаль, не в змозі виконувати функції заохочення в прямому розумінні цього слова [7, с.56].

Правові заохочення можна класифікувати за різними підставами. Так, у залежності від предмета правового регулювання заохочення поділяються на конституційні (ордени і медалі як державні нагороди), адміністративні (дострокове присвоєння спеціального звання), трудові (нагородження Почесною грамотою) і т.ін.; у залежності від характеру – на матеріальні (нагородження іменною зброєю) і процесуальні (винагорода свідка за надання особливо цінної інформації); у залежності від сфери використання – на заохочення у сфері літератури, мистецтва, науки, техніки і т.ін.; у залежності від суб’єктів, що їх застосовують, – на державні (президентські, урядові, міністерські і т.ін.) і недержавні; у залежності від змісту – на фінансово-економічні (видача грошової премії), моральні (оголошення подяки) і організаційні (присвоєння спеціального звання на ступінь вище); у залежності від ієрархії – на загальнодержавні, регіональні та локальні; у залежності від форми зв’язку з благом – такі, які надають додаткові блага (нагородження цінним подарунком), і такі, що звільняють від обтяження (дострокове зняття раніше накладеного дисциплінарного стягнення) [4, с.367-368].

Необхідність удосконалення пільгового законодавства змусила вчених звернути увагу на розробку основ пільгово-правової політики, що повинна здійснюватися у відповідності з науково обґрунтованими концептуальними положеннями правової політики держави стосовно мети, принципів, пріоритетів, напрямів надання пільг з урахуванням особливостей, зумовлених специфікою використання переваг у праворегулюючому процесі [8, с.5-10].

2. ПІЛЬГИ У ПРАВІ СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
2.1. Поняття та ознаки соціальних пільг. Відмежування пільг від переваг

В українському законодавстві відсутнє легальне визначення термінів „пільги”, „соціальні пільги”, „переваги” тощо. Згідно з тлумачним словником слово „пільга” означає переважне право, полегшення, що надається кому-небудь як виключення із загального правила. Слово „перевага” має два значення: 1) вигода, перевага порівняно з ким-небудь іншим; 2) виключне право на що-небудь, привілей. Не дивлячись на зовнішню схожість, ці слова за своїм змістом розрізняються між собою. Зовнішньосоціальні переваги проявляються в праві на першочергове чи позачергове надання яких-небудь благ (соціальних послуг). Саме в цьому полягає відмінність між соціальними перевагами та соціальними пільгами.

Правові пільги бажано розглядати в широкому та вузькому розумінні слова. У широкому розумінні слова під правовою пільгою слід розуміти поліпшення становища суб’єкта в різних сферах життєдіяльності людини порівняно зі стандартним шляхом наділення його додатковими правами або шляхом звільнення від виконання деяких обов’язків. У вузькому розумінні під пільгами слід розуміти наділення особи додатковими правами у сфері забезпечення пенсіями, грошовими допомогами та надання соціальних послуг.

Окремі вчені схиляються до вузького розуміння і вважають, що пільга – це закріплене юридичними нормами звільнення суб’єкта від тягаря виконання частини обов’язків. На думку Пашкової Г.Г., у праві соціального забезпечення пільги необхідно розглядати саме у вузькому (спеціальному) розумінні, оскільки вони зводяться, як правило, до повного чи часткового звільнення малозабезпечених громадян від виконання певних обов’язків у різних сферах їх життєіснування (безплатний проїзд, зниження оплати за різні послуги і т. ін). Крім того, такий підхід дозволяє більш раціонально і справедливо відреагувати на тенденції скорочення пільг і кола суб’єктів їх отримувачів [9].

З автором важко погодитись, оскільки в її розумінні обов’язки стосуються не пенсій, не допомог, а соціальних послуг. Обов’язок оплати соціальних послуг лежить у сфері цивільно-правових відносин, а не відносин у праві соціального забезпечення. Звільнення від повної чи часткової оплати наданих соціальних послуг означає не що інше, як покладення цього обов’язку на надавачів цих послуг. Таке звільнення стосується не обов’язку, а, навпаки, означає наділення особи додатковими правами – правами на отримання соціальних послуг безоплатно чи за часткову плату. Податкові пільги не пов’язуються з перекладанням їх на інших платників податків. Тому теза про звільнення від виконання деяких обов’язків не може стосуватися пільг у праві соціального забезпечення. Недосконалий механізм відшкодування господарським суб’єктом витрат за надання соціальних послуг є однією з причин необхідності реформування порядку надання та видів соціальних пільг.

Сулейманова Г.В. вважає, що пільги у праві соціального забезпечення – це надання особливих переваг окремим категоріям громадян або сім(ям у зв’язку з тим, що їм необхідний особливий захист з боку суспільства, що дозволяє якоюсь мірою усунути несприятливі наслідки й обставини, в силу яких вони були визнані такими, які потребують особливого соціального захисту [10, с.525].

Синчук С.М. визначає соціальну пільгу як законодавче звільнення (повне чи часткове) особи від виконання нею свого обов’язку або надання їй додаткових прав при настанні соціального ризику чи за наявності в такої особи значних заслуг перед державою, що пов’язані з певними публічними подіями [11, с.202]. Указане визначення потребує уточнень. По-перше, слід говорити не про звільнення від свого обов’язку, а про взяття державою обов’язку по оплаті (повністю чи частково) наданих особі соціальних послуг. Правова природа таких звільнень від обов’язку цивільно-правового характеру в праві соціального забезпечення не досліджувалась. По-друге, право соціального забезпечення має справу не із соціальними ризиками, а із соціальними випадками (юридичними фактами). Даючи те чи інше визначення, автор зловживає терміном „соціальні ризики”.

Соціальні пільги, як і правові пільги, характеризуються такими ознаками: 1) це виключення із загальних правил, відхилення від єдиних вимог нормативного характеру, спосіб юридичної диференціації; 2) це правомірні виключення, законні вилучення, які встановлені компетентними органами в нормативних актах у відповідності зі встановленими процедурами правотворчості; 3) пільги супроводжуються більш повним задоволенням інтересів суб’єктів, полегшенням умов їх життєдіяльності. До цього переліку пропонується додати такі: 1) вони служать допоміжним по відношенню до основних видів соціального забезпечення механізмом розподілу доходів і благ (Пашкова Г.Г.); 2) закріплюються переважно у законах, якими визначаються особливості спеціального правового статусу певних категорій громадян (Синчук С.М.).

Під пільгами зазвичай розуміють переваги, додаткові права, що надаються окремим категоріям громадян. Пільги є там, де відсутні умови для рівного задоволення життєво важливих потреб. У цьому випадку пільги можуть компенсувати вказані потреби, виконуючи таким чином важливу соціальну функцію, оскільки створюють усім громадянам рівні умови для індивідуального розвитку, реалізації ними конституційних прав [12, с.43].

Пільги є одним із найважливіших юридичних засобів реалізації загальноправових принципів рівності, соціальної справедливості, гуманізму. За допомогою правових пільг абстрактні правові можливості перетворюються у можливості реальні, забезпечується досягнення справедливого впорядкування суспільних відносин, що особливо важливо в умовах формування ринкових відносин.

У даний час система соціального забезпечення України не повною мірою відповідає принципу соціальної справедливості, оскільки за допомогою основних видів соціального забезпечення не забезпечуються необхідні життєво важливі потреби малозабезпечених громадян, не створюються умови для їх життєіснування. Пільги є додатковим та допоміжним засобом, що дає можливість надолужити цю недостатність. За допомогою пільг реалізуються такі принципи соціальної справедливості, як принцип рівності, потреб, заслуг. Через це вважається, що на даному етапі існування пільг у праві соціального забезпечення є справедливим та обґрунтованим.

Механізм правового регулювання пільг формувався впродовж тривалого часу з моменту створення тієї чи іншої держави. Цей механізм у різних країнах має як спільні, так і відмінні риси.

Нормотворець здавна вживав терміни „пільга”, „привілей”. Уже в Законах ХІІ таблиць використовувались ці поняття. У римському праві було встановлено три види привілеїв: особи, речі, відомі відносини. У залежності від утилітарних критеріїв привілеї поділялись на ті, що приносять користь, і невигідні (наприклад, обмеження правоздатності за ухилення від пануючої релігії). З розвитком державності, об’ємів завдань соціально-політичного, військового і економічного характеру, які вирішувались центральною владою, практика застосування привілеїв тільки збільшувалась. Найбільше значення привілеї отримують у період феодалізму. У середньовічній Європі привілеї не тільки характеризували статус суб’єкта, його службову роль в ієрархії влади, але й регламентували навіть побутові умови життя в залежності від приналежності до якого-небудь стану: форму одягу, житло, місце на зібраннях чи в церкві і т.ін.

На землях України, що відносились до різних імперій, починаючи з часів Руської Правди, привілеї оформлялись як „пожалувані” государем виключні права, як прояв його милості і „монаршої волі”, як особливий дар, „подать” обмеженому колу суб’єктів, що належали до влади. Саме в цей період історично закладався соціально несправедливий підхід до оцінки значимості особи, що вів до порушення принципу заслуг, оскільки пільги не завжди були заслуженими. Такий підхід залишився і по сьогоднішній день. До речі, у побутовій свідомості навіть слово „привілей” означало щось недосяжне і недоступне для простої людини й асоціювалось із благородним походженням, високим службовим станом, матеріальними достатками, тобто з усім тим, що розуміється під поняттям виключності, відокремленості, вибраності, що природно викликає до себе негативне відношення основної частини суспільства.

Існуюча в сучасній Україні система пільг формувалась упродовж тривалого періоду існування Радянського Союзу за відсутності ринкових відносин і по суті своїй представляла собою комплекс заходів з компенсації заниженої оплати праці, низьких розмірів державних і трудових пенсій та допомог. Система пільг, що функціонує сьогодні в Україні, характеризується тим, що в ній, по-перше, збережені в основному ті пільги, які були введені ще в радянський період; по-друге, суттєво розширює коло громадян, які користуються пільгами; по-третє, розширений перелік пільг, що надаються.

Синчук С.М. до недоліків сучасної державної системи соціальних пільг відносить наступні: 1) відсутність системного нормативно-правового акта, яким би комплексно визначались підстави, суб’єкти, види та механізм надання соціальних пільг; 2) недосконалість механізму надання пільг, оскільки реально ними можуть скористатись не всі, хто має на них право; 3)відсутність спеціальної системи моніторингу доходів сімей, а тому важко визначити тих осіб, яким забезпечення є найбільш необхідним; 4) підприємства та організації, на які покладається обов’язок надання пільг, не мають єдиної методики обчислення фактичної вартості окремих видів пільг та методики обліку наданих пільг; 5) відсутня статистична звітність щодо фактичної вартості пільг та стану їх фінансування [11, с.203].

Пашкова Г.Г. підкреслює, що пільги встановлюються для тих суб’єктів права, інтереси яких у рамках стандартної моделі правового регулювання не можуть бути належним чином забезпечені і реалізовані в силу соціально-економічних причин. Цим самим вони створюють для цих категорій осіб приблизно рівні можливості розвитку, забезпечуючи їм рівний доступ до використання соціальних благ, реалізацію законних інтересів. Пільги – це свого роду механізм доповнення основних прав і свобод суб’єкта специфічними можливостями юридичного характеру. При встановленні пільг законодавець ставить мету – поліпшити становище окремих осіб і переводить процес задоволення їх інтересів у більш сприятливий режим порівняно із загальновстановленим. Метою пільг у праві соціального забезпечення є поліпшення матеріального становища малозабезпечених громадян шляхом створення режиму найбільшого сприяння для задоволення їх життєво необхідних потреб. Це поліпшення проводиться: 1) або шляхом звільнення повністю чи частково від виконання обов’язків (податкові звільнення, зниження плати за послуги); 2) або шляхом полегшення доступу до послуги чи блага (позачергове надання житла). Тут мова повинна йти не про звільнення від обов’язку, а про взяття державою на себе витрат по оплаті послуг, що надавались особі.

До соціальних пільг тісно примикають пільги за професійною ознакою. На думку Синчук С.М., професійними вважаються пільги, що пов’язані з професійною діяльністю їх одержувачів. Вони надаються державою з метою матеріально-побутового забезпечення працівників окремих професій (наприклад, пільги суддям, прокурорам, держслужбовцям і т. ін.) та є додатковим стимулом, заохоченням таких працівників до належного виконання ними своїх трудових обов’язків або компенсацією за відповідні умови праці. Професійні пільги не є видом соціального забезпечення, а отже, не можуть бути предметом права соціального забезпечення. Збереження професійних пільг – це лише право держави, а не її обов’язок [13, с.438-439].

Сільченко С.О. вважає недоречним використання терміна „пільги” до заходів, спрямованих на поліпшення матеріального стану окремих категорій працівників, що надаються за професійною ознакою. Забезпечуючи незалежність професійної діяльності співробітників правоохоронних органів, державних службовців, суддів та ін., держава має забезпечувати передусім належний рівень оплати їх праці, а не покладати на господарські суб’єкти частину особистих витрат цих працівників. Вважається, що розвиток правового регулювання в цьому напрямку має зазнати кардинальних змін у напрямку заміни більшості з так званих „професійних” пільг належною оплатою праці [14, с.446].

Вважається, що соціальними є пільги, що надаються для життєзабезпечення громадян у зв’язку зі зниженням рівня їх доходів нижче прожиткового мінімуму або втратою (зниженням) працездатності. Це правильно по відношенню до пільг, що надаються малозабезпеченим особам, але до соціальних належать пільги, що надаються за заслуги перед державою і які не залежать від майнового стану відповідних осіб.

Соціальні пільги не слід розглядати як додатковий вид соціального забезпечення. Вони є складовою того чи іншого виду соціального забезпечення (пенсій, допомог, соціальних послуг).

У літературі стверджується, що збереження соціальних пільг є обов’язком держави. Вона повинна забезпечити громадянам доходи не нижче від базового державного соціального стандарту – прожиткового мінімуму. Якщо сукупний дохід громадян перевищує вартісну величину прожиткового мінімуму, держава звільняється від такого обов’язку [11, с.203]. Тут слід уточнити, що збереження соціальних пільг не є обов’язком держави, а її обов’язком є виплата гідних пенсій, допомог та зарплати, тобто держава може і зобов’язана замінювати пільги на гідні пенсії, зарплати та певні допомоги.

У Російській Федерації Законом від 22 серпня 2004 року № 122-ФЗ поняття „пільги” і „заходи соціального захисту” у багатьох нормативних актах замінено терміном „заходи соціальної підтримки”.

Соціальна підтримка полягає в наданні грошових виплат чи натуральних благ як доповнення до основних видів соціального забезпечення (пенсій, допомог). Заміна терміна „пільги” терміном „соціальна підтримка”, що має свій зміст, деформувала понятійний апарат, що використовувався в законодавстві про соціальне забезпечення.

Сучасна система заходів соціальної підтримки в РФ поширюється на окремі категорії громадян і включає такі види: 1) щомісячну грошову виплату; 2) інші грошові виплати; 3) повне чи часткове звільнення від оплати комунально-побутових і інших послуг; 4) набір соціальних послуг. На відміну від державної соціальної допомоги заходи соціальної підтримки надаються без урахування матеріального стану осіб, що мають на них право [15, с.458-475].

2.2. Функції соціальних пільг

В українському законодавстві немає яких-небудь закріплених якісних чи кількісних критеріїв надання соціальних пільг і переваг. Тому для їх правильного розуміння бажано проаналізувати функції, що входять до змісту правових норм, які регулюють відношення по наданню пільг і переваг. Функції соціального забезпечення (економічна, виробнича, політична, реабілітаційна, демографічна, духовно-ідеологічна, морально-етична) розглядаються як родове поняття. Отже, існуючі функції можуть бути взяті в якості кваліфікуючого критерію виявлення суті соціального призначення пільг і переваг [16, с.498-499].

Галаганов В.П. до основних функцій соціальних пільг відніс наступні: 1) компенсаційну; 2) додаткового матеріального забезпечення; 3) соціально-стимулюючу; 4) соціально-заохочуючу; 5) психологічну. Саме в цих функціях яскраво виявляються мета правового встановлення пільг і переваг, їх юридична природа, соціальне призначення.

Компенсаційна функція виявляється у покритті додаткових витрат їх отримувачів. Так при протезуванні інвалідам оплачується проїзд до місця протезування і тим самим компенсуються підвищені грошові витрати інваліда. Недостатність отримуваних сум основних видів соціального забезпечення (нижче прожиткового мінімуму) приводить до необхідності введення для таких отримувачів знижок в оплаті житлово-комунальних послуг. Цим самим держава визнає свою неспроможність на відповідному рівні забезпечувати, наприклад, пенсіонерів та інших вразливих груп населення. Компенсаційна функція соціальних пільг покликана частково або повністю компенсувати отримувачам належну суму чи обсяг наданих їм видів соціального забезпечення.

Компенсаційний характер соціальних пільг полягає в створенні хоча б приблизно рівних можливостей для різних категорій громадян. Тут маються на увазі соціально вразливі прошарки населення – непрацюючі отримувачі соціального забезпечення і члени їх сімей, які в силу біологічних (похилий вік, інваліди, діти, хворі, сім(ї з дітьми) і соціальних причин (безробітні) знаходяться в нерівних порівняно з працюючими громадянами умовах. У цьому розумінні соціальні пільги мають компенсаційний характер, вирівнюючи можливості соціально вразливих груп населення з можливостями інших людей. Тому тут соціальна пільга розглядається як доповнення до наявного у громадянина права, що гарантує певний рівень їх нормального життєзабезпечення. Професійні пільги такої функції не виконують.

Соціально-стимулююча функція пільг знаходить свій вияв у тому, що вони встановлюються для тих осіб, у суспільно корисній діяльності яких зацікавлені держава і суспільство. Саме так можна розцінити соціальні пільги, що встановлені для сімей та жінок з метою вирішення демографічної кризи в країні. Якщо будуть надаватися та юридично гарантуватися можливості фактичної реалізації інтересів сім(ї (наприклад, у житлі), то в жінки будуть стимули до народження дітей. Характер впливу стимулу як юридичного засобу полягає саме в добровільності, заінтересованості, свободі вибору. Особа не зобов’язується, а спонукається до більш високої активності [17, с.68].

Зі стимулюючою функцією тісно пов’язана заохочуюча функція соціальних пільг. Коли громадяни займаються будь-яким видом діяльності, то вони прямо чи непрямо бажають суспільного визнання її результатів, тобто загальноприйнятих зовнішніх форм вираження схвалення. Перспективи бути поміченою у загальній масі звеличує людину як у власних очах, так і в очах інших людей. Іще більше звеличує і приносить відчуття найбільшого задоволення тоді, коли особиста думка заохочуваного та оточуючих єдині в оцінці визнання його заслуг [18, с.173]. У свою чергу, наявність у громадян особливих заслуг перед державою і суспільством дає підстави для надання їм певних пільг. Це стосується, наприклад, пільг для інвалідів та учасників Великої Вітчизняної війни. Одночасно пільги для цих осіб покликані якоюсь мірою компенсувати, наприклад, погіршення стану здоров(я, що виникло в результаті цього.

Є соціальні пільги духовно-морального характеру. Вони несуть специфічне соціально-психологічне навантаження, оскільки можуть втілювати в собі відчуття вини, покаяння держави, наприклад, перед сім(ями військовослужбовців, що загинули при виконанні службових обов’язків, або перед особами, які у свій час були необґрунтовано репресовані. У цьому знаходить свій вияв психологічна функція пільг.

Галаганов В.П. окремо вказує на політико-правову функцію соціальних пільг у соціальній політиці. Ця функція означає те, що пільги існують тоді, коли відсутні реальні умови для рівного задоволення життєво важливих потреб соціально вразливих прошарків населення. У цій якості соціальні пільги покликані компенсувати нерівність, що виникла. Цим соціальні пільги несуть функцію правового регулювання суспільних відносин, оскільки створюють указаним категоріям громадян умови для індивідуального розвитку, реалізації ними конституційного права не гідне життя. Пільги певною мірою показують пріоритети правового регулювання у сфері державної соціальної політики. У даному аспекті соціальні пільги можна розглядати в якості способу проведення державою відповідної політики. Як правильно відмічає Р.З.Лівшіц, установлення пільг – це типовий прийом правового регулювання, засіб правової диференціації. За допомогою пільг законодавець визначає становище тієї чи іншої групи громадян у певній сфері суспільних відносин [19, с.298]. Повне і всебічне втілення цієї функції в соціальних пільгах у реальному житті сприяє соціальному миру і громадянському спокою в країні. В іншому випадку все відбувається навпаки.

Функції соціальних пільг не можна розглядати окремо одна від одної, оскільки вони тісно взаємопов’язані, переплітаються між собою [16, с.498-501].

Пашкова Г.Г. вважає, що правові пільги виконують компенсаційну, стимулюючу, заохочувальну функцію, тобто є багатофункціональними. У праві соціального забезпечення пільги виконують у даний період переважно компенсаційну функцію, яка полягає в заповненні можливостей для задоволення необхідних життєвих потреб осіб, що знаходяться в нерівних умовах у силу біологічних і економічних причин. За допомогою пільг компенсується недостатній для життєіснування людини рівень основних видів соціального забезпечення.

2.3. Підстави надання соціальних пільг

Соціальні пільги призначені для задоволення життєво важливих і необхідних потреб осіб, що знаходяться на орбіті соціального забезпечення. Надання соціальних пільг відбувається за певних умов, що поділяються на дві групи.

До першої групи належать соціальні підстави надання пільг у сфері соціального забезпечення, тобто настання об’єктивно існуючих життєвих обставин (малозабезпеченість, вік, хвороба, багатодітність, інвалідність тощо), які породжують специфічні потреби особи (наявність доходів нижче прожиткового мінімуму, потреба у засобах пересування тощо). Для їх забезпечення особи, які потребують такої допомоги, наділяються додатковими правами – пільгами. Коли таких пільг не надати, то особа не зможе повною мірою задовольнити свої життєво важливі потреби на суспільно необхідному рівні.

До другої групи відноситься наявність у громадян особливих заслуг перед державою і суспільством (участь у ліквідації техногенних катастроф, стихійних лих чи у військових діях тощо). Надання пільг за цією підставою є не тільки потребою особи в особливих формах соціального забезпечення через інвалідність, старість і т.ін., але служить формою заохочення і визнання заслуг перед державою. Ці пільги можна назвати привілеями.

2.4. Класифікація соціальних пільг

У залежності від способу фіксації соціальні пільги поділяються на правові (закріплені у нормативних актах різної юридичної сили) та неправові (не закріплені у правових актах, але надаються як привілей за встановленою традицією, за усними розпорядженнями чи за індивідуальними актами).

З урахуванням реальності користування тими чи іншими пільгами вони поділяються на реальні, що забезпечуються в повному обсязі відповідно до нормативних актів, та декларативні, які зовсім не надаються чи надаються у меншому обсязі, ніж зафіксовано у нормативних актах.

За формою прийнято розрізняти два види пільг: матеріальні і нематеріальні. Суть пільги матеріального характеру полягає в тому, що отримувач пільги звільняється від загальноприйнятої плати за той чи інший товар або послугу чи здійснює оплату за спеціальною пільговою ціною. Пільга нематеріального характеру полягає в праві позачергового чи першочергового обслуговування там, де припускається певна черговість або у переважній порівняно з іншими особами можливості скористатися тим чи іншим правом [10, с.526]. 

У залежності від функцій, які виконують пільги, вони поділяються на три групи: компенсаційні, стимулюючі та оціночні [20, с.76].

У залежності від завдань, які виконують пільги, вони поділяються на ті, що покликані: 1) підтримувати людей, що мають особливі заслуги перед державою; 2) здійснювати виплати, які умовно можна назвати страховими (пенсії, допомоги по тимчасовій непрацездатності, пільги за роботу у важких природно-кліматичних і виробничих умовах і т.ін.); 3) здійснювати функції соціального обслуговування непрацездатних категорій населення, що не мають адекватної підтримки з боку сім(ї. Сюди відносяться і виплати деяких видів допомоги (дитячі допомоги, допомоги багатодітним і неповним сім’ям тощо) [21, с.26]. 

За терміном надання соціальні пільги можна класифікувати на: постійні, що надаються впродовж тривалого часу; тимчасові, що надаються на певний обумовлений період. Окремо виділяють так звані надзвичайні пільги. Вони надаються у зв’язку з певними обставинами [13, с.440]. 

За ступенем персоніфікації соціальні пільги поділяються на одноособові (наприклад, пільги щодо оплати медикаментів, забезпечення санаторно-курортним лікуванням) та сімейні (пільги на оплату житлово-комунальних послуг) [13, с.440]. 

 З огляду на періодичність виплати, виокремлюють одноразові (забезпечення спецтранспортом) та щомісячні (оплата житла) пільги [13, с.440].

 За суб’єктами, яким вони надаються, розрізняються такі групи: ветерани війни; ветерани праці; особи, що мають особливі заслуги перед державою; багатодітні сім(ї; особи, які постраждали від Чорнобильської катастрофи; діти-сироти; реабілітовані особи; пенсіонери; інваліди; діти-інваліди та ін. [13, с.440]. 

За змістом усі соціальні пільги можна поділити на: 1) житлово-комунальні; 2) медико-реабілітаційні; 3) транспортні; 4) соціально-побутові; 5) пенсійні; 6) соціально-трудові [13, с.440]. 

За соціально-економічними підставами залежно від їх ролі у вирішенні соціальних і економічних проблем суспільства пільги поділяються на такі групи: 1) пільги – зобов’язання (суспільства, держави, підприємства і т.ін.); 2) пільги – економічний механізм вирішення економічних (фінансових, виробничих, організаційних) або соціальних (рівності, нужденність, виживання) проблем; 3) пільги-привілеї [22, с.23-26]. 

У літературі зустрічається і чисто прагматична, без яких-небудь наукових підстав класифікація пільг. Так, пільги класифікуються на такі основні групи: 1) з пенсійного забезпечення, податків, виплат допомог; 2) з отримання, придбання, будівництва і утримання житлових приміщень; 3) з оплати комунально-побутових послуг і торгового обслуговування; 4) з медичного, протезно-ортопедичного обслуговування, санаторно-курортного лікування, забезпечення ліками і виробами медичного призначення; 5) з забезпечення транспортними засобами та оплати проїзду; 6) з працевлаштування, навчання, перепідготовки й умов праці; 7) з користування послугами установ зв’язку культурно-видовищних і спортивно-оздоровчих установ; 8) з отримання послуг установ соціального обслуговування, соціальної і юридичної допомоги [23, с.10]. 

2.5. Види соціальних пільг

Синчук С.М. соціальні пільги поділила на такі групи:

· житлово-комунальні: 1) звільнення або зменшення плати за житло та (або) комунальні послуги; 2) першочергове або позачергове забезпечення житлом осіб, які потребують поліпшення житлових умов; 3) надання бюджетних кредитів та позик на індивідуальне житлове будівництво; 

· медико-реабілітаційні: 1) безоплатне або пільгове придбання ліків; 2) безоплатне або пільгове санаторно-курортне лікування; 3) виплата компенсації за невикористане право на пільгове санаторно-курортне лікування;
· транспортні: право безкоштовного проїзду громадян усіма видами пасажирського міського (комунального) та приміського транспорту;
· соціально-побутові: 1) безкоштовне чи пільгове встановлення телефонів; 2) безоплатне або пільгове користування телефоном; 3) безоплатне або пільгове забезпечення автомобілем; 4) позачергове влаштування до закладів соціального захисту, а також на обслуговування службами соціального захисту вдома; 5) надання безпроцентної позики для організації підприємницької діяльності, фермерського господарства тощо);
· соціально-трудові: 1) позаконкурсне зарахування до вищих навчальних закладів при одержанні позитивних оцінок; 2) позачергове працевлаштування за спеціальністю; 3) переважне право на залишення на роботі при скороченні чисельності або штату працівників та на працевлаштування у випадку ліквідації підприємства; 4) підвищений розмір допомоги в разі тимчасової непрацездатності; 5) використання щорічної відпустки в зручний для працівника час тощо [11, с.204]. 

У російській пресі вказуються певні категорії пільг та види соціальної допомоги, а саме:

· транспортні: 1) безкоштовний чи пільговий проїзд у громадянському транспорті; 2) можливість першочергової купівлі квитків; 3) відшкодування витрат при використанні особистого транспорту; 4) надання транспортних засобів в особисте користування;
· медичні: 1) безкоштовне чи пільгове забезпечення ліками і медичними препаратами; 2) безкоштовне чи пільгове використання санаторно-курортних установ; 3) безкоштовне чи пільгове амбулаторне і стаціонарне обслуговування; 4) безкоштовне ортопедичне та зубне протезування;
· з комунальних послуг: 1) звільнення чи надання знижки з оплати житлово-комунальних послуг; 2) першочергове право на поліпшення житлових умов; 3) безкоштовне і (або) першочергове встановлення телефону;

·  житлові: 1) надання квартир, земельних ділянок; 2) пільгові кредити на поліпшення житлових умов; 3) першочергове право на поліпшення житлових умов; 4) повне чи часткове відшкодування витрат на облаштування садової ділянки; 

· у сфері трудових відносин: 1) надбавки до заробітної плати; 2) зменшення тривалості робочого тижня, робочого дня; 3) додаткові відпустки; 4) обов’язкове страхування;

· пенсійні: 1) надбавки до пенсій; 2) додаткові пенсії; 3) можливість дострокового виходу на пенсію; 4) пільговий залік робочого стажу;

· освітні: 1) позаконкурсний прийом до навчальних закладів на бюджетні місця; 2) безкоштовна перекваліфікація; 3) стипендії; 4) оплата витрат на харчування школярів і студентів;

· податкові: 1) можливість зниження бази оподаткування (на величину витрат на освіту, охорону здоров(я, житло тощо); 2) пільгове оподаткування підприємств, де зайняті певні категорії громадян; 

· демографічні: 1) дитячі допомоги [24]. 

Перелік діючих пільг визначається з урахуванням Закону України „Про Державний бюджет України на відповідний рік”.

У даний час відсутня наукова систематизація соціальних пільг та поділ їх на певні категорії. Немає і переліку пільг, що надаються громадянам України. 

2.6. Суб’єкти права на соціальні пільги

Суб’єкти права на соціальні пільги – це ті особи, які за наявності певних умов можуть стати учасниками правовідносин з приводу надання соціальних пільг з метою поліпшення свого матеріально-побутового становища. Визначення суб’єктів і перелік осіб, які відносяться до тієї чи іншої категорії, як правило, дається у відповідних нормативних актах.

І. Законом України від 22 жовтня 1993 року № 3551-ХІІ „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” [25] наводиться визначення ветеранів війни (ст. 4) і дається їх поділ на три категорії, а саме:

- учасники бойових дій (ст.ст. 5,6,12,17-1);

- інваліди війни (ст.ст. 7,13,17-1);

- учасники війни (ст.ст. 8,9,14,17-1).

Крім того, ст.10 Закону дає перелік осіб, на які поширюється чинність цього Закону, тобто членів сімей ветеранів війни (ст.15,17-1). Стосовно останніх, Пашкова Г.Г. вважає, що пільги повинні поширюватися тільки на самих осіб, що мають на них право, а не членів сім(ї, оскільки суб’єктом правовідносин у сфері соціального забезпечення з надання пільг є саме ця особа (інвалід, ветеран). Члени сім(ї користуються пільгами у порушення принципу адресності соціального забезпечення, за виключенням тих випадків, коли неможливо надати пільгу тільки самому пільговику (позачергове встановлення телефону, надання житла).

Закон окремо виділив осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною. Це Герої Радянського Союзу, повні кавалери ордена Слави, особи, нагороджені чотирма і більше медалями „За відвагу”, а також Герої Соціалістичної Праці, удостоєні цього звання за працю в період Великої Вітчизняної війни 1941-1945 років (ст.11,16,17-1).

ІІ. Закон України від 16 грудня 1993 року №3721-ХІІ „Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні” [26] дає перелік таких категорій пільговиків:

· ветерани праці (ст.ст. 6,7);

· особи, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, а саме: Герої Соціалістичної праці, Герої України та повні кавалери ордена Трудової Слави (ст.ст. 8,9);

· особи, які визнаються громадянами похилого віку (ст. 10,11-20,45).

ІІІ. Закон України від 23 березня 2000 року № 1584-ІІІ „Про жертви нацистських переслідувань” [27] називає таку категорію пільговиків, як жертви нацистських переслідувань (ст.1,4,6). Серед цієї групи окремо виділяються:

· колишні неповнолітні в’язні концентраційних таборів, гетто, інших місць примусового утримання (ст.6-1);

·  колишні малолітні в’язні концентраційних таборів, гетто, інших місць примусового тримання, визнаних інвалідами (ст.6-2);

· колишні в’язні концентраційних таборів, гетто та інших місць примусового тримання (ст.6-3);

·  дружини (чоловіки) померлих жертв нацистських переслідувань (ст.6-4).

IV. Закон України від 19 грудня 1991 року „Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” [28] осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, поділив на дві групи: 1) учасники ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС (п.1 ст.9, ст.10); 2) потерпілі від Чорнобильської катастрофи (п.2 ст.9, ст.11). Стаття 14 цього Закону осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, у свою чергу поділяє на такі групи:

· категорія 1 (п.1 ст.14, ст.20);

· категорія 2 (п.2 ст.14, ст.21);

· категорія 3 (п.3 ст.14, ст.22);

· категорія 4 (п.4 ст.14, ст.23);

· особи, які працювали за межами зони відчуження на роботах з особливо шкідливими умовами праці (за радіаційним фактором), пов’язаними з ліквідацією наслідків аварії на Чорнобильській АЕС (ч.2 ст.14, ст.24). Пенсії компенсації особам, віднесеним до категорій 1,2,3,4 вказані у статтях 48-60 цього Закону.

Законом передбачені такі категорії, як: 1) діти, які належать до потерпілих від Чорнобильської катастрофи (ст.ст.27-30); 2) батьки потерпілих дітей (ст.30); 3) сім(ї, що мають дітей шкільного віку, які проживають на території радіоактивного забруднення (ст.31); 4) громадяни, які евакуйовані, відселені або самостійно переселені (ст.ст.32-36); 5) громадяни, які проживають на території радіоактивного забруднення (ст.37); 6) громадяни, які працюють на територіях радіоактивного забруднення (ст.ст.39-47).

V. Відповідно до ст.2 Закону України від 21 березня 1991 року № 875-ХІІ „Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” [29] інвалідом є особа зі стійким розладом функцій організму, зумовленим захворюванням, наслідком травм або з уродженими дефектами, що призводить до обмеження життєдіяльності, до необхідності в соціальній допомозі і захисті. Правовий статус інвалідів залежить від причини інвалідності, її групи та виду захворювання.

Соціальний захист інвалідів з боку держави полягає в наданні грошової допомоги, засобів пересування, протезування, орієнтації і сприйняття інформації, пристосуванню житла, у встановленні опіки або стороннього догляду, а також пристосуванні забудови населених пунктів, громадського транспорту, засобів комунікації і зв’язку до особливостей інвалідів.

Закон установлює пільги інвалідам щодо: 1) працевлаштування, освіти і професійної підготовки інвалідів (ст.17-25); 2) безперешкодного доступу інвалідів до соціальної інфраструктури (ст.26-35); 3) матеріального, соціально-побутового і медичного забезпечення (ст. 36-40).

VІ. До пільгових категорій належать військовослужбовці (Закон України від 20 грудня 1991 року „Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей”), ветерани військової служби, ветерани органів внутрішніх справ і деяких інших осіб (Закон України від 24 березня 1998 року „Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист), реабілітовані громадяни (Закон України від 17 квітня 1991 року „Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні) та ін.

Певними пільгами користуються діти, діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування, безпритульні діти, діти-інваліди, діти-біженці, неповна сім(я, багатодітна сім(я, прийомна сім(я (Закон України від 21 квітня 2001 року „Про охорону дитинства”). Цей перелік можна продовжити. Слід зазначити, що на офіційному рівні не складений перелік суб’єктів права на соціальні пільги та не розроблена методика його визначення.

2.7. Реалізація соціальних пільг

Автори-юристи відзначають, що фактичний обсяг пільг та соціальних виплат, установлених законодавцем, не відповідає конституційним засадам і реальним потребам суспільства, а можливості їх фактичного отримання громадянами додатково обмежуються підзаконними актами і свавіллям чиновників. Крім того, влада заради завоювання прихильності виборців надає невідповідні своїм фінансовим можливостям соціальні пільги та виплати і постійно змушена обіцяти їх усе більше, забуваючи про те, що джерелом будь-яких державних пільг є економічна діяльність і кошти, точніше податки населення [30, с.85-86]. 

В Україні за даними 2009 року нараховувалось більше 18 млн. пільговиків (40% населення). З них біля 5 млн. ветеранів праці, 3 млн. ветеранів війни, біля 2 млн. „чорнобильців”, інвалідів 2,6 млн., біля 6 млн. „дітей війни”. Усього пільг нараховується більше 600, що регулюються більше ніж 50 нормативними актами. Заборгованість по соціальних виплатах громадянам перевищує 100 млрд. грн. Крім того, за даними Всесвітнього банку на соцвиплати наша країна витрачає приблизно 21% ВВП, із яких на пенсії йде 16,5%, інші види соцстрахування – 2,5 %, соціальну допомогу – 2% [31].

Студенти повинні пам’ятати, що за встановленою традицією пільги, передбачені в нормативних актах, у більшості випадках, надаються в розмірах, що передбачені у Законі України „Про Державний бюджет України на відповідний рік” та в окремих постановах Кабінету Міністрів України. На підставі рішень Конституційного Суду України громадяни через суди добиваються надання соціальних пільг у повному обсязі. Ті, що не звертаються до суду, не отримують пільги в повному обсязі.

3. ЗАПИТАННЯ ДЛЯ РОЗДУМІВ, САМОПЕРЕВІРКИ ТА ПОВТОРЕННЯ
1. Дайте визначення правових пільг.

2. Що таке соціальні пільги?

3. Назвіть основні ознаки соціальних пільг.

4. Які функції виконують соціальні пільги?

5. При яких підставах надаються соціальні пільги?

6. За якими критеріями проводиться класифікація соціальних пільг?

7. Назвіть основні категорії пільг.

8. Перерахуйте основних суб’єктів права на соціальні пільги.

9. Якими пільгами користуються учасники бойових дій? 

10. Якими пільгами користуються інваліди війни?

11. Якими пільгами користуються учасники війни?

12. Які пільги надаються дітям війни?
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5. ДОДАТКИ

5.1. ТЕОРЕТИЧНІ ТА ПРАКТИЧНІ ПРОБЛЕМИ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ СОЦІАЛЬНИХ ПІЛЬГ В УКРАЇНІ(
Пільгами охоплена значна частина населення України і держава неспроможна їх фінансово забезпечити. Уже більше десяти років ведуться безплідні розмови про необхідність термінового проведення реформування існуючої системи пільг. У цьому ключі розроблено ряд урядових програм, що не реалізуються як з політичних, так і з економічних причин. Актуальність вказаної теми і привернула увагу автора цієї публікації.

Проблеми пільг недостатньо досліджуються у вітчизняній правовій та економічній літературі. В основному, автори розглядають окремі питання без детального комплексного їх аналізу в цілому. Відсутні науково перевірені статистичні дані щодо існуючих пільг. Не проаналізовані нормативні джерела, які передбачають відповідні пільги, та причини, що унеможливлюють реформи у цій сфері.

Метою цієї статті є аналіз стану проведення реформування системи пільг в Україні, а також внесення пропозицій щодо вдосконалення діючого пільгового законодавства та зменшення видатків на ці потреби.

У роботах С.О. Сільченко [1] і В.М. Гончаренко [2] наведені такі визначення соціальних пільг вітчизняних фахівців:

- пільги – це встановлені законодавством переваги, що надаються особі (чи групі осіб) порівняно з іншими особами. Вони можуть полягати у звільненні тих чи інших осіб від відповідних обов’язків або наділенні їх додатковими гарантіями (І.П. Лаврінчук);

- соціальні пільги – це передбачене законодавством повне або часткове звільнення певних категорій громадян від виконання обов’язку або надання додаткових прав при настанні соціального ризику (С.М. Синчук, В.Я. Бурак);

- соціальні пільги – це закріплені законодавством переваги, додаткові права у сфері соціального забезпечення відповідно до принципів рівноправності громадян та соціальної справедливості з метою полегшення умов їхньої життєдіяльності (Б.І. Сташків);

- пільги – це надані певному колу суб’єктів, по-перше, переваги перед іншими громадянами (юридичними особами) в отриманні майнових, фінансових, правових та інших благ чи, по-друге, переваги перед іншими громадянами (юридичними особами) щодо звільнення від обтяжливих майнових, фінансових, правових та інших обов’язків (В.І. Антипов, В.А. Клименко);

- пільги – це надання кому-небудь переваг, часткове звільнення від виконання встановлених правил, зобов’язань (наприклад, податкові пільги, пенсійні пільги тощо) або полегшення умов їх виконання (І.М. Сирота);

 - пільги – передбачене законодавством повне або часткове звільнення певних категорій громадян від дотримання встановлених законом загальних вимог і правил, виконання певних обов’язків (редакція Бюлетеня законодавства і юридичної практики України).

Крім того, В.М. Гончаренко цитує російських авторів, які під пільгами розуміли:

· особливі додаткові права (Панкін М.Е.);

· додаткові виплати і побутові зручності, котрі надаються тій чи іншій категорії громадян у випадках і порядку, передбачених законом (Карінський С.С.);

· матеріальні блага, послуги, переваги, що надаються окремим категоріям громадян (Андреєв В.С.).

Тлумачні словники під пільгою розуміють повне або часткове звільнення від дотримання встановлених законом загальних правил, виконання яких-небудь обов’язків. 

Пашкова Г.Г. у своєму дисертиційному дослідженні під пільгами у праві соціального забезпечення розуміє юридичний засіб створення сприятливого режиму для громадян, які знаходяться у складній життєвій ситуації, що виражається у повному чи частковому звільненні від виконання певних обов’язків [3]. Неясно, що розуміти під термінами “юридичний засіб”, “сприятливий режим”, “виконання певних обов’язків”. Це надзвичайно абстрактне визначення.

У нормативно-правових актах пільги називаються по-різному: пільги, переваги (привілеї), гарантії, компенсації тощо. Перевага (привілеї) – це передбачене законодавством виключне, особливе право окремої групи осіб з конкретної категорії громадян на звільнення від дотримання чи виконання загальних вимог, правил, обов’язків. Гарантіями є передбачені законодавством умови, засоби та заходи, спрямовані на забезпечення й охорону прав та інтересів громадян. Компенсації – це передбачене законодавством фінансове або майнове (натуральне) відшкодування понесених ним витрат або втрат [4]. До пільг часто відносять субсидії, соціальні виплати, соціальні допомоги, окремі види соціального обслуговування поза стаціонарними установами, імунітети. Все це різні правові категорії і їх співставлення із пільгами вимагає окремого дослідження.

В одному із своїх рішень Конституційний Суд України вказав, що пільги, компенсації і гарантії, право на які передбачено чинним законодавством, є додатком до основних джерел існування, необхідною складовою конституційного права на забезпечення життєвого рівня, що не може бути нижчим від прожиткового мінімуму, встановленого законом [2]. Навряд чи вірним є розуміння соціальної пільги як додатка до основних джерел існування.

На думку автора, соціальні пільги – це передбачені нормативними актами додаткові до наданих права у сфері соціального забезпечення, якими наділяються одні категорії осіб по відношенню до інших з метою збільшення чи збереження наявних засобів до існування і/або отримання нових чи більш якісних соціальних послуг. Пільги стосуються обсягу наявних у певної категорії осіб прав і покладених на неї обов’язків. Повне чи часткове звільнення від виконання обов’язку слід розглядати як відповідне право, яким наділена окрема категорія осіб (наприклад: повне чи часткове звільнення від оплати наданих соціальних послуг). Пільги виражаються у правах на компенсації, субсидії та інші види соціального забезпечення. Вони стосуються матеріального права (права на окремі види матеріального забезпечення) і процедурного права (право на першочергову реалізацію конкретного виду соціального забезпечення).

Гарантії не є пільгами, навпаки, останні є їх складовою, оскільки додаткові права гарантують окремій категорії осіб більш повніше реалізувати її право на соціальне забезпечення. З іншого боку, за допомогою певних умов, засобів та заходів забезпечуються додаткові права тієї чи іншої групи осіб, тобто гарантії входять у механізм забезпечення цих прав.

Соціальні пільги не можуть бути окремим видом соціального забезпечення, так як у своїй сукупності практично охоплюють всі види соціального забезпечення. Це збірне поняття, що охоплює усі додаткові права на ті чи інші види соціального забезпечення конкретної групи громадян. Соціальні пільги є основою правового статусу відповідної категорії громадян, однією з визначальних рис, за якою особа відноситься саме до цієї групи осіб.

Пільга – оціночна категорія, що акцентує увагу на відмінностях соціального забезпечення різних груп населення, на відповідність додаткових прав принципам соціальної справедливості та рівноправності громадян. Норми, що стосуються пільг, не створюють окремого правового інституту, а є складовими правових інститутів за видами соціального забезпечення. Пільгове законодавство не піддається науковій систематизації і спроба видання відповідних збірників нормативних актів не має під собою належного підґрунтя. При їх виданні слід уникати таких термінів, як “пільги”, “переваги”, “гарантії”, оскільки вони не є окремими видами соціального забезпечення, а про їх наявність можна судити лише при аналізі вміщених у них правових актів.

Пашкова Г.Г., навпаки, вважає, що норми про пільги необхідно розглядати як міжгалузевий комплексний інститут законодавства і як внутрішньогалузевий “наскрізний” інститут та пропонує для приведення в систему багаточисельних нормативних актів, що регламентують надання пільг, прийняти єдиний комплексний акт на рівні федерального закону, у якому повинні бути сформульовані поняття і види пільг, підстави їх надання, коло суб’єктів, що мають право на пільги, порядок їх фінансування, підстави зміни пільгового статусу чи його упорядкування, порядок скасування пільг. У Росії нараховується біля 430 пільг і ним охоплено майже 2 тисячі категорій населення [5]. Охопити все це одним нормативним актом видається сумнівним.

У теорії права соціального забезпечення загальноприйнятим є те, що підставою об’єднання норм в інститути особливої частини є вид забезпечення, що надається. Група норм, об’єднаних в інститут, детально регламентує підстави, порядок і розмір конкретного виду забезпечення, що надається. В середині інституту в певну групу можуть бути виділені спеціальні норми, які встановлюють особливості в умовах і розмірах надання даного виду забезпечення для різних категорій суб’єктів. Як правило, ці норми встановлюють більш пільгові умови надання виду забезпечення. Не дивлячись на свою відносну самостійність, норми – пільги як частина входить у відповідний інститут. Пільги регулюють не самостійне суспільне відношення і навіть не частину його, а є лише можливим елементом цього відношення, пов’язаного з видом забезпечення стосовно різних категорій суб’єктів. Об’єднання цих норм не є самостійним інститутом, оскільки виокремлення цих норм проводиться за іншими критеріями, ніж поділ права соціального забезпечення на інститути [6].

Основними функціями, які виконують соціальні пільги, є: а) компенсаційна (відшкодування тимчасового зниження доходів або збільшення витрат чи зменшення споживання); б) стимулююча (сприяє залученню громадян до певних видів суспільно необхідної діяльності через створення сприятливих умов для задоволення відповідних потреб); в) оціночна (визнання особливих заслуг тієї чи іншої категорії громадян перед суспільством). Залежно від функцій, які виконують соціальні пільги, вони поділяються на компенсаційні, стимулюючі та оціночні [7].

Зараз найбільш поширеною є класифікація соціальних пільг, яку запропонував С.В. Калашников. Він поділив пільги за трьома підставами: 1) пільги, що надаються за заслуги перед державою; 2) пільги, що надаються малозабезпеченим; 3) пільги, що надаються за професійною ознакою [8]. Ця класифікація застосовується у нормативних актах і в публікаціях, які торкаються реформування системи соціальних пільг.

У літературі класифікація пільг здійснюється за такими критеріями, як: соціально-правові підстави надання пільг, конкретний зміст пільг, мета пільг, форма надання пільг, суб’єктивний склад отримувачів пільг, нормативні джерела, порядок фінансування, сфера дії. Більшість із цих критеріїв стосуються групування окремих видів соціального забезпечення, а не пільг. Науковці чи практичні працівники не мають чіткого уявлення, що таке “пільги”, яке коло питань стосується пільг і т.ін. Проблеми, що ними піднімаються, більшою мірою, відносяться до змісту та обсягу соціального забезпечення окремих категорій громадян.

Якщо під пільгами вважати відмінності у соціальному захисті громадян, то всі види соціального забезпечення є пільгами. Коли говорити про реформування системи пільг, то їх розглядають у більш звужених рамках. Перш за все, за рамки виводяться пенсійні пільги (різні умови призначення пенсій за спецзаконами та у солідарній системі, надбавки до пенсій, додаткові пенсії, можливість дострокового виходу на пенсію, пільгове зарахування стажу тощо), які розглядаються окремо при обговоренні пенсійної реформи. З цим можна погодитись, оскільки пенсійне забезпечення є головним видом соціального забезпечення, стосується практично всіх, регулюється спеціальними (пенсійними) законами, вимагає значних коштів і т.ін.

Крім пенсійних пільг, ще виділяються такі категорії пільг, як транспортні, медичні, комунальні, житлові, у сфері трудових відносин, освітні, податкові, демографічні. Не всі вони відносяться до соціальних пільг у вузькому розумінні цього терміну. У ЗМІ наводиться різна кількість видів пільг та категорій їх отримувачів. Наприклад, вказується, що пільги за соціальною ознакою мають 45 категорій громадян, 57 категорій – за професійною і 14 – за заслуги перед державою. Загалом ці 116 категорій мають право на понад 125 видів пільг (без врахування членів сім’ї пільговиків). Окрім того, є 76 видів соціальних виплат (допомоги, відшкодування, компенсації), право на які має 132 категорії громадян. Пільги надаються майже 43% населення країни [9]. На жаль, на сайті Міністерства праці та соціальної політики України відсутні переліки цих пільг та категорій їх отримувачів, а без таких даних немає що аналізувати і названі вище цифри не становлять наукової цінності.

Суттєвими недоліками системи соціальних пільг, що змушує до проведення її реформування, є: 1) відсутність систематизації нормативних актів, які стосуються пільг, що призвели до непрозорості системи соціальної підтримки; 2) завищений обсяг соціальних зобов’язань для сучасного рівня економічного розвитку України; 3) неповне фінансування соціальних зобов’язань держави, обумовлене їх завищеним обсягом; 4) недостатня адресність пільг; 5) низький рівень багатьох пільг; 6) складність отримання окремих видів соціального забезпечення (пільг) через потребу надання великої кількості документів та довідок.

Реформування існуючої системи пільг вимагає проведення клопіткої підготовчої роботи, яка ускладнена відсутністю розуміння самого поняття “пільги”. Необхідно: 1) скласти переліки: а) нормативних актів, що стосуються пільг; б) видів пільг (соціальних, професійних); в) категорій осіб, які ці пільги отримують; 2) розробити науково обґрунтовані методики обчислення вартості цих пільг та кількості їх отримувачів. Окремо потрібно виділити соціальні пільги, що передбачені нормативними актами, але не надаються. Всі ці дані розмістити на сайті Міністерства праці та соціальної політики України для широкого обговорення як науковцями, так і практичними працівниками. Це дасть можливість не тільки дійти згоди щодо розуміння поняття “пільги”, але й предметно обговорити назрілі питання проведення такої реформи. За десять років практично майже нічого не зроблено.

Адресність означає, що соціальну підтримку від держави повинні отримувати особи, рівень доходів яких нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом (ч.3 ст.46 Конституції України). При проведенні дискусій суперечки загострюються з приводу фактичного прожиткового мінімуму, який у кілька разів вищий за нормативний. У зв’язку з цим другою проблемою при проведенні реформування пільг є проблема прожиткового мінімуму. Якщо до уваги взяти нормативний прожитковий мінімум, то буде здійснене скорочення соціальних видатків за рахунок найбідніших верств населення. Піти на це держава, на мою думку, не повинна. Фактичний прожитковий мінімум повинен визначати незалежний від держави орган на підставі розробленої ним методики. На жаль, встановлений Верховною Радою України прожитковий мінімум на відповідний період постійно піддається критиці, але конкретні заходи щодо зміни порядку його визначення та встановлення не приймаються. Реальний прожитковий мінімум завжди буде вищий за нормативний і тому діючі прожиткові мінімуми не можуть застосовуватися при встановленні права особи на соціальну підтримку. При цьому не слід забувати, що відповідно до ст.48 Конституції України кожен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло. Застосування нормативного прожиткового мінімуму веде до порушення цієї конституційної вимоги.

Істотною перешкодою на шляху реформування системи соціального забезпечення є ч.3 ст.22 Конституції України, яка передбачає, що при прийнятті нових законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав, свобод. Вказане положення може стосуватися громадянських та політичних прав і свобод, але не соціально-економічних, що прямо залежать від стану економіки. Не можна об’єктивні закони економіки підміняти суб’єктивними рішеннями Конституційного Суду України. Практика показує, що рішення цього органу, що стосуються призупинення надання окремих видів соціального забезпечення, не діють, суди завалені сотнями тисяч справ, а віднайти джерела фінансування цих витрат нізвідкіля. Тут КС України повинен або змінити свою позицію, або визнавати права, що не підкріплені фінансово, неконституційними.

Відсутність коштів на соціальне забезпечення змушує Кабінет Міністрів України до розробки різних програм скорочення витрат на ці цілі. Першим документом, що отримав офіційний статус, стала Стратегія заміни системи пільг на адресну грошову допомогу населення, затв. постановою Кабінету Міністрів України від 2 березня 2002 року № 253 [10]. У ній вказано, що загальний обсяг пільг потребує щороку понад 29 млрд. гривень, що дорівнює річним видаткам всіх місцевих бюджетів України. Через відсутність достатніх бюджетних ресурсів витрати на надання неоплачених пільг та субсидій перекладаються на підприємства, які надають послуги, що робить їх фінансово-економічну діяльність збитковою. Частина населення, особливо в сільській місцевості, взагалі не отримує задекларованих пільг. Щорічні спроби зупинити надання пільг окремим категоріям населення створюють у суспільстві соціальну напругу. Система надання пільг, що ґрунтується на принципі відшкодування витрат підприємствам, які надають послуги (житлово-комунальні, транспортні, зв’язку тощо), залежить від тарифної політики надавачів послуг, а не від державного регулювання, що створює можливості для різноманітних зловживань під час використання бюджетних коштів.

Стратегією ставились такі завдання: 1) реалізувати принцип адресності, тобто надавати допомогу малозабезпеченим громадянам; 2) забезпечити прозорість проходження коштів з бюджетів різних рівнів від громадянина-отримувача пільги до надавача послуг; 3) ліквідувати основи взаємозаліків між бюджетами та підприємствами-надавачами послуг; 4) оздоровити фінансово-економічну діяльність підприємств і організацій, що надають послуги населенню, звільнивши їх від невластивих їм функцій; 5) покласти на органи праці та соціального захисту населення функції організації практичного впровадження і супроводження заміни пільг на адресну грошову допомогу, ведення єдиного реєстру осіб, що мають право на пільги, визначення обсягу відповідних витрат та здійснення контролю за використанням бюджетних коштів; 6) реалізувати збалансовану політику визначення розміру допомоги.

У Стратегії дана характеристика існуючого стану надання пільг. Називаються найбільш поширені пільги щодо: 1) плати за житло, комунальні послуги; 2) плати за користування паливом; 3) плати за проїзд міським пасажирським, приміським та міжміським транспортом; 4) встановлення телефону та плати за користування ним; 5) забезпечення санаторно-курортним лікуванням; 6) забезпечення спецавтотранспортом; 7) забезпечення протезами та протезно-ортопедичними виробами; 8) плати за медикаменти; 9) зубопротезування. Вказані пільги відрізняються за періодичністю їх надання (одноразові та щомісячні), ступенем персоніфікації (одноособові та сімейні) та спрямованістю (категорії населення). Розрахунки за зазначеними видатками здійснюються, в основному, у безготівковій формі.

На час затвердження Стратегії право на пільги відповідно до законодавства мали: 1) за соціальним статусом – 31% населення; 2) за професійною ознакою – 13,8% населення. Біля 13% членів домогосподарств не користувалися належними їм пільгами через стан здоров’я або відсутність певних послуг. Механізм надання пільг не є досконалим. Не існує досконалої системи обліку надання послуг, а також реального доходу сімей, що ускладнює надання пільг тим, хто потребує їх у першу чергу. На підприємствах, що надають послуги, на оплату яких затверджено пільги, а також у місцевих органах виконавчої влади відсутні єдина методика обчислення фактичної вартості окремих видів пільг, єдина методика обліку наданих пільг, єдина статистична звітність щодо фактичних витрат на пільги та стану їх фінансування. Це ускладнює перевірку достовірності розрахунку витрат за наданими пільгами і призводить до численних фінансових порушень.

У Стратегії зроблено висновок, що заміна діючих пільг на адресну грошову допомогу населенню суттєво змінить баланс соціально-економічних інтересів населення і потребуватиме формування певних економічних та соціальних передумов, а саме: 1) зростання реальних грошових доходів населення за рахунок підвищення середнього розміру заробітної плати, грошового забезпечення, допомоги та пенсій, рівня зайнятості населення; 2) стабілізації фінансової та банківської системи; 3) стабілізації споживчих цін у сфері послуг; 4) збільшення частки видатків бюджету на соціальне забезпечення та захист населення на основі продовження тенденції поліпшення макроекономічних показників; 5) забезпечення надання пільг і субсидій населенню у грошовій формі; 6) введення мораторію на запровадження нових видів пільг або розширення категорій їх отримувачів; 7) припинення практики списання або реструктизації боргів за надані послуги; 8) удосконалення механізму фінансування адресної грошової соціальної допомоги; 9) наявності у користувачів пільг та субсидій засобів обліку споживання житлово-комунальних послуг; 10) проведення тарифної реформи для запобігання перекладанню підприємствами оплати своїх збитків на користувачів послуг шляхом підвищення вартості послуг; 11) перегляду норм споживання послуг за пільговими тарифами; 12) внесення відповідних змін до актів законодавства; 13) удосконалення інституційної та організаційної структури органів праці та соціального захисту населення місцевого рівня; 14) створення необхідного для виконання цих функцій інформаційного і матеріального забезпечення, зокрема, для органів праці та соціального захисту населення.

Для запровадження адресної грошової допомоги населенню замість діючих пільг планувалось до 2006 року здійснити такі заходи: 1) розроблення законодавчої та іншої нормативно-правової бази, включаючи внесення змін до законодавства; 2) розроблення й запровадження механізму заміни діючих пільг на адресну грошову допомогу з оплати житлово-комунальних послуг на базі існуючого механізму надання житлово-комунальних субсидій; 3) затвердження розрахункових норм споживання послуг (житлово-комунальних, транспортних, зв’язку, забезпечення побутовим паливом тощо), у межах яких надаватиметься адресна грошова допомога населенню; 4) формування реєстру отримувачів адресної грошової допомоги; 5) розроблення механізму притягнення до відповідальності громадян за несплату отриманих послуг; 6) підвищення розмірів грошового забезпечення, заробітної плати та запровадження інших грошових виплат особам, які мають право на пільги за службовою ознакою (військовослужбовці, працівники правоохоронних органів, судді, працівники освіти, культури та охорони здоров’я, ветеринарні працівники, які працюють у сільській місцевості, тощо), з одночасною відміною пільг з оплати спожитих послуг; 7) зміцнення та підтримання інституційної структури проведення заміни системи пільг на адресну грошову допомогу (компенсацію); 8) проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи серед населення щодо переваг адресної грошової допомоги; 9) поширення адресної грошової допомоги на громадян, які мають пільги на медичне обслуговування, послуги транспорту, зв’язку тощо; 10) завершення у 2006 році переходу до системи надання пільг, за соціальною ознакою, передбачених законодавством, до системи надання адресної грошової допомоги населенню.

Стратегією спрогнозовані можливі негативні економічні та соціальні наслідки заміни діючих пільг на адресну грошову допомогу населенню, а саме: 1) низький рівень фінансового забезпечення пільг порівняно з реальною їх вартістю (це стосується осіб, які користуються 100 відсотковою знижкою плати за послуги) може призвести до зниження рівня соціального захисту населення і, відповідно, збільшення кількості осіб, які матимуть право на житлово-комунальні субсидії; 2) відшкодування населенню вартості пільг готівкою може спричинити зростання темпів інфляції; 3) у зв’язку з проведенням роботи з запровадження адресної грошової допомоги населенню замість пільг та субсидій виникне ряд проблем, а саме: а) необхідність підготовки населення до заміни системи пільг; б) зменшення рівня розрахунків населення за спожиті послуги; в) необхідність вишукання додаткових коштів на оплату послуг банківських установ у разі проведення через них розрахунків з громадянами, які мають право на пільги, а також здешевлення цих послуг; г) різке збільшення навантаження на структурні підрозділи органів праці та соціального захисту населення.

З метою організаційного забезпечення реалізації Стратегії планувалось: 1) утворити міжвідомчий координаційний орган (комісію) з питань заміни системи пільг на адресну грошову допомогу населенню; 2) утворити у Міністерстві праці та соціальної політики України, місцевих органах праці та соціального захисту населення структурні підрозділи з організації практичного впровадження заміни системи пільг на адресну грошову допомогу населенню, створення єдиного банку даних отримувачів пільг, формування законодавчої бази, проведення моніторингу, інформаційно-роз’яснювальної роботи тощо; 3) упродовж реалізації Стратегії проводити соціальний моніторинг цього процесу та регулярні соціологічні опитування населення.

На жаль, гроші на реалізацію вищевказаної Стратегії не були передбачені в бюджетах ані на 2003-й, ані на 2004 роки. У 2004 році уряд Віктора Януковича визнав постанову Кабінету Міністрів України від 2 березня 2002 року № 253, яку підписав А. Кінах, такою, що втратила чинність, і монетизацію припинили, за офіційною версією – через брак коштів на створення реєстру пільговиків [11]. 

Указом Президента України від 5 травня 2004 року № 506 “Про додаткові заходи щодо вдосконалення системи здійснення соціальних виплат громадянам” передбачалось організувати до 1 вересня 2004 року проведення публічного обговорення пропозицій щодо заміни порядку надання допомоги, пільг, компенсацій громадянам, які потребують соціального захисту [12]. На виконання цього Указу Міністерстві праці та соціальної політики України був розроблений проект Концепції забезпечення адресного надання пільг окремим категоріям громадян, що неодноразово обговорювався на різних рівнях, але так і не був схвалений через прихід до влади інших політичних сил.

У проекті Концепції вказується, що відсутність системного нормативно-правового забезпечення надання державних соціальних пільг громадянам зумовлює труднощі під час практичного застосування порядку надання пільг, установлених законом. Через відсутність реальних даних про кількість осіб, які мають право на пільги, та вартість послуг, які повинні надаватися пільговикам, унеможливлюється впровадження уніфікованих підходів до визначення розміру видатків державного бюджету на відшкодування витрат надавачам послуг. Відповідно відшкодування вартості наданих пільг юридичним особам здійснюється в межах фінансових можливостей держави, внаслідок чого знижується якість і порушується порядок надання послуг.

На підставі аналізу існуючого порядку надання пільг з точки зору ефективності соціального захисту населення отриманий результат дозволив твердити, що: 1) діючий порядок надання пільг сформовано безсистемно, без урахування особливостей економічних процесів у країні та її фінансових можливостей; 2) надмірне розширення категорій пільговиків за соціальною ознакою знецінила саму ідею надання пільг ветеранам війни та праці, ліквідаторам наслідків Чорнобильської катастрофи та іншим категоріям населення; 3) сучасне недосконале нормативно-правове забезпечення надання державних соціальних пільг не сприяє вирішенню питань соціального захисту населення і приведенню чинного законодавства соціальної спрямованості відповідно до міжнародного права; 4) пільги не виконують функції соціального захисту населення.

Концепція зосередила свою увагу на таких пільгах, як проїзд у міському пасажирському і приміському транспорті та оплата житлово-комунальних послуг. Право на пільговий проїзд у міському пасажирському транспорті має майже 30, а в міжміському – 12,9 % населення. Пільги з оплати житлово-комунальних послуг встановлено для 21,5 % населення.

Далі у Концепції підкреслюється, що на підставі аналізу співвідношення кількості законодавчо існуючих пільг до обсягу їх фактичного надання отриманий результат свідчить, що реально пільгами користуються менш 50% загальної кількості пільговиків. На той час (2004 р.) серед осіб, які мали право на пільги за соціальною ознакою, основними групами були громадяни, які мали статус ветеранів війни (близько 3,7 млн.), громадяни, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи (близько 2,9 млн.), пенсіонери загальної категорії (близько 13,8 млн.), а також ветерани праці (близько 4,6 млн.). Треба зазначити, що одна і та ж особа могла відноситись до різних категорій і тому важко підрахувати кількість претендентів на певну пільгу. Численну групу становили пільговики за професійною (службовою) ознакою.

Необхідність фінансового забезпечення пільг працівникам бюджетної сфери, які мають на них право, зумовило застосування критерію прожиткового мінімуму при наданні пільг. Розмір наданих таким працівникам пільг у грошовому еквіваленті разом з їх грошовим доходом обмежується величиною прожиткового мінімуму, встановленою для працездатних осіб, і не повинен її перевищувати. Проте застосування критерію прожиткового мінімуму при наданні пільг громадянам за соціальною ознакою зумовлює значні витрати з державного бюджету, оскільки життєвий рівень забезпечення пенсіонерів-пільговиків є досить низьким. Це спонукає до пошуку інших варіантів вирішення фінансового забезпечення пільг з урахуванням фінансових можливостей держави. Основними напрямками, за якими повинна проводитися робота у сфері соціального захисту населення, є: 1) упорядкування надання пільг; 2) налагодження чіткого обліку пільговиків; 3) запровадження системного надання пільг; 4) визначення реальних розмірів бюджетних витрат, що спрямовуються на забезпечення соціального захисту громадян. Реалізація цих напрямів потребує системного та категорійного підходу надання пільг громадянам країни. Це, у свою чергу, дасть змогу впорядкувати видатки державного бюджету на забезпечення пільг окремим категоріям пільговиків за соціальною ознакою та забезпечити ефективність державного контролю за використанням бюджетних коштів. Основною метою Концепції є забезпечення адресного надання пільг окремим категоріям громадян, як правило, у грошовій формі.

Основними завданнями Концепції були: 1) забезпечення цілісності розвитку системи державного соціального захисту населення країни на засадах створення прозорих механізмів надання пільг у грошовій формі; 2) створення інституційного механізму поступового переходу на надання пільг окремим категоріям громадян у грошовій формі; 3) розроблення соціально та економічно обґрунтованих розрахункових норм споживання послуг за видами пільг на одну особу диференційовано по регіонах; 4) уніфікація порядку обрахування вартості пільг за соціально-економічними розрахунковими нормами споживання послуг; 5) запровадження електронного соціального паспорту пільговика на базі Єдиного державного реєстру осіб, які мають право на пільги; 6) реалізація системного підходу до визначення розміру видатків державного бюджету на належне фінансове забезпечення надання пільг у грошовій формі; 7) посилення контролю за використанням бюджетних призначень, що передбачені у державному бюджеті на надання пільг у грошовій формі окремим громадянам за соціальною ознакою; 8) створення умов злагодженої роботи різних міністерств та відомств у реалізації завдань соціального захисту населення; 9) додержання прав і законних інтересів юридичних осіб, які надають послуги громадянам на пільгових умовах, шляхом своєчасного відшкодування їх втрат за фактично надані послуги у готівковій формі; 10) підготовка пропозицій про внесення змін до законодавчих актів стосовно доопрацювання механізму надання пільг у грошовій формі; 11) розроблення правових основ Соціального кодексу України.

Вказана Концепція ґрунтувалась на рішеннях Кабінету Міністрів України щодо: 1) запровадження системи персоніфікованого обліку громадян, які мають право на пільги; 2) визначення головними розпорядниками коштів місцевих бюджетів, що спрямовуються на здійснення заходів з виконання державних програм соціального захисту структурних підрозділів місцевих держадміністрацій, виконавчих органів рад, до компетенції яких належить вирішення питань соціального захисту населення; 3) створення Єдиного державного автоматизованого реєстру осіб, які мають право на пільги.

На погляд розробників, Концепція пропонує найбільш соціально виправданий варіант удосконалення системи соціального захисту громадян шляхом збереження надання пільг у безготівковій формі на базі ведення місцевими органами праці та соціального захисту населення персоніфікованого обліку громадян, які мають право на пільги, та поступового запровадження адресного надання пільг у грошовій формі (надання пільг з оплати проїзду в транспорті загального користування за карткою пільговика та одночасне запровадження механізму надання пільг у грошовій формі за згодою осіб). Це могло дати змогу забезпечити: 1) розроблення і запровадження соціально та економічно обґрунтованих розрахункових норм споживання послуг за видами пільг на одну особу диференційовано по регіонах; 2) впровадження уніфікованого порядку обрахування пільг у грошовій формі на базі соціально-економічних норм споживання послуг; 3) зменшення витрат на реалізацію соціальних програм за рахунок автоматизації складових процесів та всебічного контролю за наданням і використанням пільг; 4) ефективне використання програм соціального захисту населення шляхом ведення персоніфікованого обліку громадян, які мають право на пільги за соціальною ознакою; 5) поступовий перехід до адресного надання пільг у грошовій формі за згодою громадян, які мають право на пільги.

На основі Концепції передбачалося здійснити розроблення заходів щодо: 1) створення інституційного механізму поступового переходу на надання пільг окремим категоріям громадян у грошовій формі через запровадження картки пільговика; 2) удосконалення механізму розрахунків між органами праці та соціального захисту населення і надавачем послуг за фактично надані послуги за карткою пільговика; 3) проведення апробації механізму надання пільг окремим категоріям громадян у грошовій формі з оплати житлово-комунальних, транспортних послуг, послуг зв’язку та інших; 4) проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи серед населення щодо доцільності переходу на надання пільг у грошовій формі; 5) запровадження постійного моніторингу надання пільг окремим категоріям громадян у грошовій формі; 6) розроблення соціально та економічно обґрунтованих розрахункових норм споживання послуг за видами пільг на одну особу диференційовано по регіонах; 7) підготовки пропозицій про внесення змін до відповідних законодавчих актів та розроблення законопроекту про надання пільг окремим категоріям громадян у грошовій формі.

Чергова зміна Кабінету Міністрів України не дала можливості схвалити цю Концепцію та приступити до її практичного втілення.

Наступним програмним документом стала розроблена у 2009 році Міністерством праці та соціальної політики України Стратегія упорядкування системи пільг окремим категоріям громадян до 2012 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 3 червня 2009 року № 594 р. У Стратегії дається перелік основних категорій громадян, які мають право на пільги, а саме: 1) ветерани праці – близько 4,6 млн. осіб, що становить 35,4% загальної чисельності осіб, які мають право на пільги за соціальною ознакою (13 млн. осіб) або 10% від чисельності населення України; 2) ветерани війни – близько 2,8 млн. осіб (21,5% від загальної чисельності осіб, які мають право на пільги за соціальною ознакою, і 6,1% від чисельності населення України), серед яких учасників бойових дій – 325,3 тис., інвалідів війни – 223,1 тис.; 3) особи, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною або особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, – 1,19 тис. осіб (менш як 0,1% від загальної чисельності осіб, які мають право на пільги за соціальною ознакою); 4) особи, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, – близько 1,9 млн. осіб (14,6% від загальної чисельності осіб, які мають право на пільги за соціальною ознакою, і 4,1% від чисельності населення України), серед яких осіб, що належать до I категорії, – 99,9 тис.; 5) інваліди – близько 2,6 млн. осіб (20 відсотків від загальної чисельності осіб, які мають право на пільги за соціальною ознакою, і 5,6 відсотка чисельності населення України); 6) діти війни – близько 6,1 млн. осіб (46,9% від загальної чисельності осіб, які мають право на пільги за соціальною ознакою, і 13,2 відсотка чисельності населення України). Крім того, право на пільговий проїзд мають 10,5 млн. пенсіонерів за віком, що становить 80,8% від загальної чисельності осіб, які мають право на пільги за соціальною ознакою, і 22,7% від чисельності населення України. Таким чином, право на пільги має більше третини населення України.

Пільги громадянам встановлювались з різною метою: 1) як винагорода за заслуги перед Батьківщиною, що забезпечує підвищений рівень соціальних гарантій (ветерани війни, особи, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною або особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, учасники ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС); 2) як соціальна підтримка для забезпечення належного рівня життя (діти війни, пенсіонери за віком, інваліди загального захворювання, потерпілі від Чорнобильської катастрофи тощо); 3) як засіб надання додаткових соціальних гарантій з урахуванням: а) екстремальних умов праці та підвищеного ризику (військовослужбовці, працівники міліції, пожежної охорони тощо); б) роботи у сільській місцевості (працівники сфери охорони здоров’я, культури, освіти); в) суспільної значущості (народні депутати України, працівники судів та прокуратури); г) шкідливого виробництва і загрози професійного захворювання (гірники). Останні пільги встановлюються за професійною (службовою) ознакою, у тому числі тим, хто вийшов на пенсію. Виходячи з цієї мети, у Стратегії пропонується запровадити класифікацію пільг залежно від їх соціального призначення, а саме: а) як форми урахування заслуг перед Батьківщиною; б) як соціальної підтримки для забезпечення достатнього життєвого рівня найменш захищених верств населення; в) як засобу додаткових гарантій за особливі умови праці.

Метою Стратегії є: 1) визначення напрямів реформування системи надання пільг; 2) підвищення ефективності та посилення адресної системи надання пільг на основі оптимізації розгалуженої системи надання пільг та обліку реалізованих пільг; 3) визначення фактичних розмірів відповідних бюджетних витрат. На підставі цієї мети основними завданнями реалізації Стратегії є: 1) упорядкування системи надання пільг, зокрема, шляхом підготовки пропозицій щодо внесення змін до законів України, відповідно до яких надаються пільги та державні гарантії окремим категоріям громадян; 2) надання пільг, компенсацій і гарантій лише тим категоріям громадян, які найбільше їх потребують або мають заслуги перед Батьківщиною; 3) уніфікація підходів щодо надання пільг з оплати всіх видів послуг особам, які мають на них право, в межах встановлених норм споживання; 4) запровадження процедури публічного обговорення з громадськими організаціями нових підходів до посилення адресності надання пільг; 5) здійснення постійного моніторингу та інформаційно-роз’яснювальної роботи серед населення стосовно упорядкування системи надання пільг.

Далі вказується, що для реалізації Стратегії необхідні узгоджені дії органів законодавчої та виконавчої влади щодо: 1) збереження існуючого порядку отримання пільг з оплати житлово-комунальних, транспортних послуг і послуг зв’язку, санаторно-курортного лікування тощо для осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною або особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, вдів (вдівців) та батьків померлих (загиблих) осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною або особливі трудові заслуги перед Батьківщиною; ветеранів війни, осіб, на яких поширюється дія Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС та їх вдів (вдівців), а також для інвалідів з дитинства та дітей-інвалідів, яким надається державна соціальна допомога; 2) забезпечення конституційних прав громадян на соціальний захист; 3) надання пільг особам, для яких пільги виконують функцію соціальної підтримки, спрямованої на забезпечення достатнього рівня життя, за умови, якщо їх дохід не перевищує встановленої величини; 4) надання пільг особам, для яких пільги є засобом додаткових гарантій за особливі умови праці, та скорочення переліку категорій отримувачів пільг за професійною ознакою за умови адекватного підвищення рівня їх доходу; 5) прийняття актів законодавства щодо удосконалення системи надання пільг, підвищення її адресності; 6) встановлення норм і нормативів споживання послуг, у межах яких надаються пільги з їх оплати громадянам, які мають на них право; 7) запровадження мораторію щодо встановлення нових видів пільг та розширення категорій їх отримувачів; 8) удосконалення інформаційно-технічного забезпечення органів праці та соціального захисту населення з метою ефективного виконання завдань, визначених Стратегією.

Планувалось, що на другому етапі (2011-2012 рр.) буде забезпечено застосування критерію доходу при наданні окремим категоріям громадян пільг з оплати послуг у межах встановлених норм споживання (житлово-комунальні послуги, придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу). В результаті реалізації Стратегії очікувалось: 1) упорядкування розгалуженої системи надання пільг, спрямування відповідних бюджетних видатків на підтримку найменш захищених верств населення України, для яких пільги, компенсації і гарантії є доповненням до основних джерел існування, необхідною складовою конституційного права на забезпечення достатнього життєвого рівня, який не може бути нижчим від прожиткового мінімуму, встановленого законом; 2) створення умов для забезпечення цільового і ефективного використання бюджетних коштів; 3) налагодження обліку фактично спожитих послуг та реалізованих пільг та визначення фактичних розмірів відповідних бюджетних витрат.

Можливість проведення реформи пільг мотивувалась тим, що у 2000-2008 рр. середня заробітна плата збільшилась у 6,8 рази, мінімальний розмір заробітної плати – у 5,1, середній розмір пенсії – у 10,7, мінімальні пенсійні виплати – у 9,9 рази. Збільшено розмір державної допомоги дітям, які перебувають під опікою чи піклуванням, до двох прожиткових мінімумів, установлених для дітей відповідного віку. Це дає змогу перейти до поетапного реформування системи надання пільг і визначення критеріїв їх надання.

Комітетом з економічних реформ при Президентові України підготовлена у червні 2010 року версія для обговорення програма економічних реформ на 2010-2014 роки “Заможне суспільство, конкурентноспроможна економіка, ефективна держава”, де у розділі “Підвищення стандартів життя” є підрозділ “Реформа системи соціальної підтримки”, у якому проблеми чинної системи соціальної підтримки називаються такі: 1) низький рівень охоплення бідного населення соціальною підтримкою (56,8 % бідних згідно з критерієм прожиткового мінімуму одержують який-небудь вид соціальної підтримки); 2) низька адресність при наданні соціальної підтримки. Розподіл державних соціальних трансфертів є несправедливим: менше 23 % від їх загальної суми потрапляють до бідних, інші (майже 17 млрд. грн. щороку, тобто близько 6 % доходів бюджету) надаються небідному населенню; 3) наявний механізм житлових субсидій, побудований на завищених нормативах споживання, не спонукає домогосподарства ощадливо використовувати комунальні послуги, що призводить до неефективного використання коштів бюджету. Причинами цих проблем вважаються наступні: 1) надання більшості видів допомоги відбувається без урахування рівня доходів і власності, наявної в розпорядженні одержувачів допомоги; 2) відсутність необхідної інформації для обліку й моніторингу фактично спожитої соціальної допомоги й оцінювання доходів претендентів на її одержання; 3) відсутність у системі соціальної підтримки стимулів для ефективного використання виділених на неї коштів, завищені норми споживання комунальних послуг для населення (наприклад, в Україні норма споживання води 127,8 куб. м на рік на одну людину, тоді як у країнах Європи – 73 куб. м). 

Програма до форм соціальної підтримки відносить три основні форми (види): соціальні пільги, соціальну допомогу, субсидії. Якщо перелік соціальної допомоги та субсидій можна зробити, то неясно, що віднести до соціальних пільг. Адже соціальні допомоги і субсидії також є видами соціальних пільг. Саме вжиття терміну “соціальні пільги” є зайвим, не вказує на те, що слід реформувати, викликає дискусії. Термін “соціальна підтримка населення” вказує на мету реформи: надавати соціальну допомогу найбіднішим верствам населення. За рамками програми залишені соціальні пільги заможним та багатим громадянам. Чіткої відповіді щодо останніх верств населення у програмі не знайти.

Метою реформи вказується підвищення охоплення соціальною підтримкою незаможних верств населення при раціональному використанні бюджетних коштів, а завдання є такі: а) посилити адресний характер надання соціальної підтримки; б) підвищити ефективність управлінських рішень у системі соціальної підтримки населення; в) запровадити стимули ефективного використання ресурсів соціальної допомоги.

Для посилення адресності всіх видів соціальної підтримки пропонуються такі заходи: 1) об’єднання всіх видів соціальної допомоги в єдину програму соціального захисту, що діятиме переважно на принципах адресності (за винятком допомоги при народженні дитини, інвалідам з дитинства й дітям-інвалідам) та з урахуванням доходів одержувачів допомоги; 2) інтеграція програми пільг на оплату житлово-комунальних послуг з програмою житлових субсидій; внесення законодавчих змін до правил надання субсидій; 3) запровадження непрямих методів оцінювання доходів громадян, які претендують на одержання соціальної підтримки; 4) урахування рівня доходів при наданні всіх видів пільг (крім пільг для осіб, які мають виняткові заслуги перед Батьківщиною). 

На думку розробників програми, забезпечення ефективності управління системою підтримки досягатиметься в результаті: 1) створення єдиної бази даних одержувачів усіх видів соціальної підтримки, єдиного інформаційного середовища для органів праці й соціального захисту населення, Пенсійного фонду, Державної податкової адміністрації, МВС, органів реєстрації актів громадянського стану; 2) створення об’єднаної мережі соціальних служб на базі Міністерстві праці та соціальної політики України для комплексного надання населенню соціальних послуг (від допомоги в працевлаштуванні – до соціального обслуговування вдома); 3) запровадження системи моніторингу й аудиту програми соціальної підтримки на постійній основі; 4) удосконалення інституту соціальної інспекції, розширення функцій соціальних інспекторів з переданням їм повноважень щодо моніторингу й оцінювання рівня доходів одержувачів допомоги.

На перших порах для формування економічно відповідальної поведінки одержувачів соціальної підтримки необхідно: 1) розробити й запровадити систему економічно й соціально обґрунтованих нормативів споживання житлово-комунальних, транспортних та інших послуг з подальшим використанням їх при визначенні розмірів соціальної підтримки; 2) забезпечити домогосподарства і громадські місця технологічним обладнанням, необхідним для обліку фактичного споживання послуг; 3) обліковувати надання транспортних пільг з використанням персональних соціальних карток; 4) планомірно привести регульовані тарифи для населення до економічно обґрунтованого рівня.

Для реалізації цієї програми плануються такі заходи: 1) встановлення п’ятирічного мораторію на запровадження нових видів соціальної підтримки населення й на розширення наявних видів підтримки на нові категорії населення; 2) внесення змін до законодавства щодо нормування споживання послуг при наданні соціальної підтримки; 3) розроблення механізму соціального моніторингу й аудиту доходів претендентів на соціальну допомогу з використанням прямих і непрямих методів визначення доходів, а також з урахуванням наявної власності; 4) розроблення матриці видів соціальної підтримки й проведення аудиту видів соціальної допомоги й пільг; 5) модернізація інституту соціальної інспекції; 6) перехід до принципу адресності для всіх видів соціальної підтримки, за винятком допомоги при народженні дитини, інвалідам з дитинства й дітям-інвалідам, а також пільг особам, які мають виняткові заслуги перед Батьківщиною; 7) забезпечення повного обліку в системі подання й споживання теплової енергії, холодної й гарячої води для учасників програм житлових субсидій, встановлення необхідного технологічного обладнання для обліку споживання транспортних послуг; 8) інтеграція житлових пільг у систему житлових субсидій; 9) створення єдиного соціального агентства на базі Міністерства праці та соціальної політики України з комплексного обслуговування осіб, що потребують соціальної підтримки; 10) запровадження моніторингу соціальних програм та аудиту програм соціальної підтримки населення; 11) запровадження картки соціальної допомоги.

Реформа вважається успішною при досягненні таких результатів: 1) підвищення до 50 % питомої ваги коштів на соціальну підтримку, що потрапляють бідному населенню; 2) зниження на 1/3 питомої ваги небідного населення серед одержувачів соціальної підтримки; 3) зниження показників споживання природного газу на 15 % до 2014 р.; 4) зниження показників використання решти ресурсів мінімум на 3 % щорічно до 2014 року. 

На жаль, програма розрахована на реформування пільг за соціальною ознакою і не стосується пільг за службовою ознакою, відсутнє розмежування громадян на бідних та заможних (небідних).

На підставі вищевикладених документів програмного характеру щодо реформування системи соціальної допомоги та соціальної підтримки можна зробити такі висновки:

· соціальні пільги надаються значній частині населення і держава неспроможна всі їх належно профінансувати, що стало причиною прийняття рішення про реформування системи соціальної допомоги;

· пільги за соціальною та професійною ознаками фінансуються за рахунок державних коштів і тому реформування цих двох систем повинно здійснюватись паралельно;

· надання пільг (соціальної підтримки) з урахуванням доходів приведе до різкого скорочення їх отримувачів, а значить, до звуження змісту та обсягу належних їм прав, що (у свою чергу) вимагає роз’яснень Конституційного Суду України;

· передбачені нормативними актами пільги, які не фінансувались і не надавались, підлягають скороченню (скасуванню), що не порушує вимог ст.22 Конституції України, оскільки Основний Закон має на увазі лише фінансово забезпечені соціально-економічні права;

· необхідно відмовитись від заявочного (при наявності заяви) способу отримання соціальної підтримки і надавати таку підтримку за ініціативою органів праці та соціального захисту населення. Для реалізації цієї ідеї у структурі цих органів повинні, крім соціальних інспекторів, бути передбачені посади соціальних юристів;

· гарантії на дотримання мораторію на встановлення нових пільг і розширення категорій осіб, що мають відповідне право, відсутні і при політичній доцільності можуть порушуватися;

· прожитковий мінімум, що встановлюється Верховною Радою України, не може служити критерієм малозабезпеченості, оскільки суттєво відрізняється від реального;

· набір соціальних пільг мусить враховувати місце проживання (місто чи село) їх отримувачів;

· у програмних документах щодо соціальних пільг наводяться статистичні дані, що не відповідають дійсності, а науково обґрунтовані методики їх обчислення відсутні;

· не розроблений понятійний апарат термінів, що повинен застосовуватися у нормативних актах стосовно пільг, що ускладнює систематизацію правових актів, проведення їх класифікації та визначення категорій отримувачів пільг.

Література: 1. Сільченко С. О. Пільги по-європейськи: шляхи реформування соціального законодавства України / Сільченко С. О. // Трудове право України в контексті європейської інтеграції: матеріали науково-практичної конференції; м. Харків, 25-27 травня 2006 р. – Харків, 2006. – С.445-446. 2. Гончаренко В. М. До питання про поняття “соціальні пільги” як виду соціального забезпечення громадян України / Гончаренко В. М. // Соціально-захисна діяльність держави в умовах ринкових відносин: матеріали науково-практичної конференції; м. Чернігів, 31 травня –2 червня 2007 р. – Чернігів, 2007. – С.81-82. 3. Пашкова Г. Г. Льготы в праве социального обеспечения: автореф. дисс. канд. юрид. наук / Пашкова Г. Г. – Томск, 2004. – С.6. 4. Бюлетень законодавства і юридичної практики України. – 2000. – №2. – С.4. 5. Буянова М. О. Социальное обслуживание граждан России в условиях рыночной экономики. Теоретико-правовой аспект: монография / Буянова М.О. – М.: ООО “Издательство Проспект”, 2002. – С.44. 6. Крылатых Е. Г. Льготы в советском праве социального обеспечения: автореф. дисс. канд. юрид. наук / Крылатых Е. Г. – М., 1989. – С.14. 7. Зверева Н. В. Проблема реформирования системы льгот в России / Зверева Н.В. // Вестник Московского университета. Серия 6. Экономика. – 2001. – №2. – С.76. 8. Калашников С. В. Становление социального государства в России / Калашников С.В. – М.: Экономика, 2003. – С.149. 9. Соціальний захист. – 2009. – №9. – С.8. 10. Соціальний захист. –2002. – №5. – С.7-11. 11. Шустік О. Пільги як явище відіграють деструктивну роль / Шустік О. // Голос України. – 2009. – 26 травня. 12. Соціальний захист. – 2004. – №5. – С.4.

5.2. ГАРАНТІЇ РЕАЛІЗАЦІЇ ІНВАЛІДАМИ СВОЇХ ПРАВ У СФЕРІ

СОЦІАЛЬНИХ ПОСЛУГ: РЕАЛІЇ СЬОГОДЕННЯ(
Станом на 1 січня 2007 року пенсійним забезпеченням було охоплено 2449489 інвалідів, з них 298960 (12,2%) – І гр., 1105462 (45,1%) – ІІ гр., 959503 (39,2%) –ІІІ гр., діти-інваліди – 85564 (3,5%), що складає 5,3 відсотка від чисельності населення. Державну соціальну допомогу отримують 168 тис дітей-інвалідів, що складає 191 осіб на 10 тис. дітей відповідного віку. При цьому 90,1% дітей-інвалідів знаходяться під спостереженням лікувально-профілактичних закладів Міністерства охорони здоров(я України або, іншими словами, виховуються у колі сім(ї, відповідно у будинках дитини – 0,6%, у закладах системи Міносвіти України – 5,9%, у закладах Мінпраці України – 2,7%, інших закладах – 0,7%. Обліку підлягають лише ті інваліди, що отримують пенсію чи державну соціальну допомогу. Моніторинг осіб з обмеженими можливостями, які не визнані інвалідами, ніхто не проводить і їх кількість невідома. Часто не оформляють інвалідність бездомні громадяни і безпритульні діти, є випадки несвоєчасного оформлення інвалідності.

Держава гарантує соціальне забезпечення лише тим особам, які визнані інвалідами І,ІІ,ІІІ групи чи дітьми-інвалідами. У системі Міністерства України у справах сім(ї, молоді та спорту від цього принципу почали відходити і соціальні послуги надаються також особам з особливими потребами, які не є інвалідами. Така ж тенденція спостерігається і в системі Міністерства освіти і науки України. Думаю, що соціальні послуги слід надавати всім особам з обмеженими можливостями незалежно від наявності у них інвалідності.

Повнолітнім громадянам статус інваліда надають медико-соціальні експертні комісії (МСЕК), а дітям - лікувально-консультативні комісії (ЛКК) лікувально-профілактичних закладів МОЗ України. В Україні сьогодні функціонує 427 МСЕК, в яких щороку проводиться огляд близько 1 млн.осіб. У даний час у Кабінеті Міністрів України чекають свого затвердження проекти таких нормативних актів, як Положення про медико-соціальну експертизу, Критерії встановлення інвалідності, Порядок та умови встановлення інвалідності. У своїй діяльності МСЕК керуються відповідними нормативними актами (1). Рішення МСЕК чи ЛКК є завершальним актом у встановленні такого юридичного факту як статус інваліда чи дитини-інваліда. Після встановлення такого статусу особа має право користуватися спеціальними правами інваліда чи дитини-інваліда в сфері соціального забезпечення і в сфері надання соціальних послуг зокрема.

Окремі аспекти правового статусу осіб з особливими потребами розкриті у дисертаційних дослідженнях Шумної Л.П. (Правові основи реабілітації інвалідів в Україні, 2003 р.), Тарасенко В.С. (Правове забезпечення соціального захисту дітей-інвалідів в Україні, 2005 р.), Пузирного В.Ф. (Правове регулювання праці осіб, які вимагають особливого захисту, 2006 р.) у багаточисельних статтях, які опубліковані в фахових виданнях та журналі „Соціальний захист”. На жаль, у них недостатня увага приділена гарантіям реалізації інвалідами своїх прав у сфері соціального забезпечення.

Основними нормативними актами, що визначають правове становище інвалідів, є закони України від 21 березня 1991 року № 875-ХІІ „Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” (2) та від 6 жовтня 2005 року № 961-1 „Про реабілітацію інвалідів в Україні” (3). Указані закони частково дублюють один одного, наприклад, дають різне легальне визначення терміна „інвалід”, що неприпустимо. За юридичною технікою офіційне визначення певного терміна дається лише в одному правовому акті, а в інших робиться посилання на нього. Думаю, що з часом ці два правові акти можна об’єднати. Існуюча сьогодні тенденція щодо прийняття законів, які регулюють вузьке коло суспільних відносин у конкретній сфері, у поєднанні з постійними їх змінами, не сприяє зміцненню законності.

Відносини у сфері соціального обслуговування регулюють біля 300 нормативних актів, які потребують систематизації та кодифікації. Ці правові норми умовно поділяються на дві частини: 1) ті, що закріплюють права людини у сфері соціального обслуговування, їх рамки, обсяг та стандарти; 2) ті, що визначають механізм реалізації права на отримання конкретної соціальної послуги. Перші є передумовою гарантування цих прав, а другі – їх юридичними гарантіями. Правові акти фіксують механізм реалізації конкретного права на соціальне обслуговування, а не родового поняття права на соціальне обслуговування. В останньому випадку мова може йти про принципи гарантування цих прав.

Важливу роль у реалізації прав особи стосовно соціальних послуг відіграють організаційні гарантії, а саме: а) створення мережі соціальних установ за адміністративно-територіальним поділом країни; б) сучасна матеріально-технічна база цих установ, яка забезпечує можливість надавати соціальні послуги на рівні сучасних вимог; в) підготовка та перепідготовка кваліфікованих кадрів для соціальних служб в освітніх закладах за спеціальними програмами; г) розробка стандартів надання соціальних послуг у цих закладах. Оскільки соціальні послуги особам з обмеженими можливостями надаються різними відомствами (Міністерством праці та соціальної політики України, Міністерством України у справах сім(ї, молоді та спорту, Міністерством освіти і науки України та ін.), а також громадськими і релігійними організаціями, то такі організаційні заходи проводяться по цих відомствах і організаціях, що потребує координації їх дій.

У даний час у системі Мінпраці України функціонує 249 реабілітаційних установ для інвалідів та дітей-інвалідів соціального та професійного напряму, з них 209 центрів (відділень) соціальної реабілітації дітей-інвалідів, які створені завдяки реформуванню мережі реабілітаційних установ шляхом утворення центрів обласного значення, виведення реабілітаційних відділень зі складу територіальних центрів (4). У цих центрах реабілітаційні заходи здійснюються на підставі індивідуальної програми реабілітації дитини-інваліда за такими обов’язковими напрямами: соціальна реабілітація, психологічна реабілітація, педагогічна реабілітація, професійна орієнтація, медичний супровід. Реабілітаційні заходи здійснюються щодо таких груп дітей-інвалідів: а) віком від 2 до 6 років – рання соціальна реабілітація; б) віком від 6 до 14 років – соціальна реабілітація; в) віком від 14 до 18 років – професійна орієнтація. У середньому за рік у центрі (відділеннях) соціальної реабілітації проходять реабілітацію 17 тис. дітей-інвалідів. Громадськими організаціями інвалідів створено 84 центри реабілітації дітей-інвалідів, які не підпорядковані Мінпраці. Крім того, у системі органів праці та соціального захисту населення функціонує 15 центрів та 25 відділень професійної реабілітації інвалідів, у яких повнолітні інваліди проходять соціальну і психологічну реабілітацію та медичний супровід (5).

Поряд з реабілітаційними установами у системі праці та соціального захисту населення функціонує 320 будинків-інтернатів, з них 56 дитячих, 149 психоневрологічних, 5 спеціальних, 85 будинків-інтернатів для громадян похилого віку та інвалідів, 25 пансіонатів для ветеранів війни та праці. У них проживає понад 54 тис. громадян, з них майже 19 тис. осіб у будинках-інтернатах загального профілю, близько 27 тис. осіб з вадами розумового розвитку та психічними захворюваннями. В інтернатних установах для дітей-інвалідів перебуває понад 7 тис. вихованців віком від 4 до 18 років, у тому числі близько 4 тис. дітей-сиріт та дітей, які залишилися без піклування батьків, а також 1,2 тис. ліжковохворих.

Одночасно з уже існуючими будинками-інтернатами йде процес створення стаціонарних закладів нового типу. Сьогодні у структурі центрів соціального обслуговування населення відкрито 323 стаціонарні відділення для тимчасового або постійного проживання (8345 ліжко-місць), де протягом року проживає близько 15 тис. осіб.

Соціальні послуги пенсіонерам та інвалідам надають територіальні центри, яких в Україні нараховується 744, і щороку вони обслуговують до 2 млн. осіб. Надомні соціально-побутові послуги одержують близько 500 тис. осіб через 898 відділень соціальної допомоги вдома. Крім цього, у складі терцентрів діють 555 відділень соціально-побутової реабілітації (обслуговують 325 тис. осіб), 277 відділень медико-соціальної реабілітації (обслуговують 158,5 тис. осіб), 626 відділень організації надання грошової та натуральної допомоги малозабезпеченим непрацездатним громадянам (надано різних видів натуральної допомоги понад 1 млн. осіб).

Останнім часом в Україні йде процес створення спеціалізованих житлових будинків для ветеранів війни та праці, громадян похилого віку та інвалідів з комплексом служб соціально-побутового призначення та цілодобовим медичним обслуговуванням (6). Зараз в Україні діє 9 таких будинків, де проживає близько 700 осіб. 

До організаційних гарантій можна віднести розробку і прийняття державних програм, концепцій, планів заходів тощо (7). Це акти, як правило, директивного характеру, на базі яких приймаються пакети нормативних актів, проводяться правові експерименти щодо надання нових соціальних послуг (сьогодні інваліди отримують 47 видів соціальних послуг), закладаються основи створення мережі соціальних установ нового типу та ін.

Якість соціальних послуг, що надаються інвалідам та дітям-інвалідам, зросте завдяки продуманій системі добору кваліфікованих кадрів. Лише у системі Мінпраці України працює біля 40000 соціальних працівників і робітників. Є вони й у системі освіти, охорони здоров(я, сім(ї, молоді та спорту, громадських і релігійних організаціях. Їх навчання і перенавчання сьогодні здійснюється хаотично і часто у непрофільних навчальних закладах, при відсутності продуманих навчальних планів і сучасних навчальних посібників. При цьому багато соціальних працівників не мають базової освіти або зовсім не проходили професійного навчання. Вирішення цих проблем посилить гарантування прав осіб з обмеженими можливостями у сфері соціального обслуговування.

Інфляція може поглинути реальну вартість пенсійних і соціальних виплат, а для зменшення окремих виплат законодавець придумав так званий рівень забезпечення прожиткового мінімуму. У соціальному обслуговуванні брак коштів веде до інших наслідків, тобто до відмови у наданні певних соціальних послуг, до суттєвого звуження кола отримувачів послуг, до зупинення розвитку чи, навпаки, скорочення мережі соціальних установ, а також до випуску застарілих технічних засобів реабілітації тощо. Економічні гарантії є основними, базовими у системі гарантування прав інвалідів та дітей-інвалідів.

Відсутність коштів позбавляє щорічно тисячі інвалідів права на безплатне чи пільгове отримання автомобіля (8). У черзі на отримання автомобіля у 2004 році перебувало 154400 осіб, у 2005 році – 154900 осіб, у 2006 році - 158600 осіб, у 2007 році – 141000 осіб. Реально було виділено автомобілів у 2002 р. – 1029, у 2003 р. – 2096, у 2004 р. – 4047, у 2005 р. – 5517, у 2006 р. -6152, у 2007 р. - 4055. У минулому році для повної реалізації програми необхідно було виділити 4,5 млрд. гривень, а виділено лише 105,3 млн. грн., тобто реально реалізувати своє право на автомобіль змогло 2,9% черговиків. Така картина простежується протягом багатьох десятиріч, і в цій ситуації реалізувати своє право на отримання автомобіля практично неможливо.

Інваліди мають право на санаторно-курортне лікування. Ситуація з реалізації цього права така: у 2006 році на черзі для забезпечення санаторно-курортним лікуванням перебували понад 124 тис. інвалідів, у тому числі майже 39000 інвалідів війни, близько 7000 інвалідів з наслідками травм і захворювань хребта та спинного мозку і більше 78000 інвалідів інших категорій, а отримали путівки 16000 інвалідів війни (43%), 3500 інвалідів з наслідками травм та захворювань хребта та спинного мозку (50%) та близько 9000 інвалідів різних категорій (11%). У 2007 році на черзі для забезпечення санаторно-курортним лікуванням перебувало близько 145000 інвалідів і з них майже 30000 інвалідів війни, близько 7500 інвалідів з наслідками травм і захворювань хребта та спинного мозку, більше 107000 інвалідів інших категорій. Виділено коштів на санаторно-курортне лікування 32300 інвалідів різних категорій, у тому числі понад 16000 інвалідів війни, 4300 інвалідів з наслідками травм і захворювань хребта та спинного мозку і близько 12000 інвалідів інших категорій.

Не краща картина з фінансуванням надання інших соціальних послуг. Через погане фінансування повільно розвивається мережа соціальних установ, на низькому рівні перебуває їх матеріально-технічна база. У зв’язку з низькою заробітною платою висока плинність кадрів соціальних працівників. Нормативні акти, що приймаються, фінансово не забезпечені. Все це вказує на необхідність більше приділяти уваги економічним гарантіям забезпечення прав осіб з інвалідністю.

Соціальні гарантії як сукупність заходів направлені на створення інвалідам комфортних умов проживання у соціумі. Вони спрямовані на забезпечення безбар’єрного довкілля, працевлаштування і зниження безробіття серед інвалідів, надання їм житла і в тому числі соціального, встановлення пільг при вступі до освітніх закладів, боротьбу із малозабезпеченістю, створення умов для відпочинку, заняття спортом і фізкультурою, запобігання подальшій втраті здоров(я, сприяння у медичній допомозі тощо.

Особи з обмеженими можливостями мають право на безбар’єрне довкілля. Це право належить їм всім, а не кожній особі, зокрема. Як колективне право воно має особливий механізм гарантування (9). На Мінрегіонбуд України покладено функцію здійснення моніторингу, опрацювання та узагальнення щорічних звітів центральних та місцевих органів виконавчої влади щодо виконання галузевих та регіональних програм, спрямованих на забезпечення безперешкодного доступу інвалідів до житлових та громадських об’єктів. З 2003 року лише у 17 регіонах затверджені обласні програми забезпечення безперешкодного доступу людей з обмеженими фізичними можливостями до об’єктів житлового та громадського призначення. На місцях проводяться обстеження рівня доступу інвалідів до об’єктів житлового та громадського призначення з прийняттям відповідних рішень. Розроблені, затверджені і доведені до виконавців вимоги щодо врахування при проектуванні, будівництві та реконструкції об’єктів заходів для вільного доступу до них інвалідів.

Вживаються заходи щодо створення безпечних умов для користування особами з особливими потребами об’єктами транспортної інфраструктури. Виконуються роботи з обладнання під’їздів житлових будинків пандусами або спеціальними щитами для переміщення інвалідних колясок. Іде процес створення при облдержадміністраціях комітетів з питань доступності інвалідів та інших маломобільних груп населення до об’єктів соціальної та інженерно-транспортної інфраструктури. З 1 травня 2007 року набули чинності будівельні норми ДБН „Доступність будинків і споруд для маломобільних груп населення”. Завершуються роботи по розробці Альбома типових рішень обладнання елементами безперешкодного доступу людей з обмеженими фізичними можливостями до об’єктів житлово-громадського призначення. На жаль, на всі ці заходи виділяється мало коштів, особливо з держбюджету, і їх реалізація або не здійснюється або здійснюється дуже повільно і не завжди на належному рівні.

Інваліди не хочуть бути тягарем для своїх сімей і бажають працювати і заробляти кошти на своє проживання. Право на працю осіб з обмеженими можливостями має додаткові гарантії його забезпечення [10]. Фактично працювало у 2001 р. – 272541 інвалідів, у 2002 р. – 271127 осіб, у 2003 р. – 288296 осіб, у 2004 р. – 325269 осіб, у 2005 р. – 363640 осіб, у 2006 р. – 384363 осіб. Порівняно із загальною кількістю інвалідів це незначна кількість, що вказує на наявні проблеми у працевлаштуванні осіб з обмеженими можливостями. У даний час інвалідам, що звернулися за допомогою у працевлаштуванні до служби зайнятості, надається статус безробітного [11]. Запропоновані Катериною Бондарчук у 2004 році пропозиції щодо забезпечення трудової зайнятості інвалідів є актуальними сьогодні і направлені на вдосконалення механізму реалізації особами з обмеженими можливостями своїх трудових прав.

У перехідний період на здійснення інвалідами своїх прав у сфері соціального обслуговування негативно впливають нестабільність у політиці та несформованість соціальної ідеології політичними партіями. Цьому сприяє: 1) наявність великої кількості політичних партій, що обслуговують, як правило, інтереси не працівника, а олігархічних кланів; 2) слабкість та розпорошеність організацій інвалідів; 3) фінансова залежність засобів масової інформації, особливо інвалідських, від влади та спонсорів; 4) маніпуляція під час виборчих компаній волею інвалідів з боку непорядних політиків. Через ці та інші причини сьогодні неможливо говорити про наявність політичних та ідеологічних гарантій забезпечення прав інвалідів у сфері соціального обслуговування.

Сприятиме забезпеченню прав інвалідів створення в Україні Централізованого банку даних з проблем інвалідності [12]. У ньому поетапно буде розміщена інформація про: 1) перелік послуг та засобів, передбачених Державною типовою програмою реабілітації інвалідів; 2) реєстр інвалідів та їх індивідуальні програми реабілітації відповідно до Державної типової програми реабілітації інвалідів; 3) стан забезпечення інвалідів та інших пільгових категорій населення послугами відповідно до програм соціального захисту інвалідів технічними та іншими засобами реабілітації, спеціальним автотранспортом, мобільними телефонами, санаторно-курортним лікуванням, з надання одноразової матеріальної допомоги інвалідам, з виплати інвалідам грошової компенсації у випадках, передбачених законом); 4) перелік реабілітаційних установ, що надають реабілітаційні послуги інвалідам та дітям- інвалідам, а також протезно-ортопедичних підприємств, що мають ліцензію на надання протезно-ортопедичних послуг; 5) ведення реєстрів будинків-інтернатів, санаторіїв і навчальних закладів системи Мінпраці України, територіальних центрів, підприємств, установ та організацій громадських організацій інвалідів, центрів обліку бездомних громадян, реабілітаційних установ незалежно від сфери підпорядкування, підприємств, які забезпечують працевлаштування інвалідів; 6) здійснення обліку бездомних громадян з числа інвалідів та дітей-інвалідів; 7) моніторинг забезпечення інвалідів складним протезуванням та технічними засобами реабілітації за індивідуальним замовленням; 8) моніторинг створення робочих місць для інвалідів; 9) статистика стану професійного навчання інвалідів; 10) облік інвалідів, які пройшли навчання водінню автомобілем; 11) забезпечення інвалідів друкованими виданнями, виробами медичного призначення; 12) ведення кошторису видатків на соціальний захист інвалідів; 13) формування цін на технічні та інші засоби реабілітації.

Таким чином, для вдосконалення системи гарантування реалізації інвалідами своїх прав необхідно:

1) на базі існуючих багаточисельних нормативних актів розробити ряд комплексних правових актів, доступних для користування інвалідами та надавачами соціальних послуг;

2) чітко визначити компетенцію різних відомств щодо надання інвалідам соціальних послуг, особливо у сфері працевлаштування та професійної освіти, у взаємовідносинах з громадськими організаціями інвалідів, а також з недержавними надавачами соціальних послуг;

3) розробити систему інформування інвалідів про наявні права та надання правової допомоги в їх реалізації шляхом введення інституту соціальних юристів, використання відповідного досвіду державних центрів зайнятості, видання збірок нормативних актів та коментарів до них, опублікування правових консультацій у ЗМІ, організації постійно діючих юридичних семінарів тощо;

4)  розмежувати повноваження з прийняття нормативних актів у сфері соціального обслуговування за таким принципом: хто фінансує, той і приймає правовий акт. Припинити практику прийняття нормативних актів, якими місцеві органи влади зобов’язуються фінансувати надання тих чи інших соціальних послуг, знаючи, що у регіональних органів таких коштів немає і на найближчі роки не передбачаються;

5) враховуючи катастрофічний стан із забезпеченням інвалідів автомобілями, передбачити на найближчий бюджетний рік виділення на виконання програми „Забезпечення інвалідів автомобілями” 5 млрд. гривень з фінансуванням витрат на ці цілі у наступні роки у повному обсязі;

6) прискорити процес затвердження стандартів у сфері надання інвалідам соціальних послуг з наступним встановленням дієвого контролю за їх дотриманням;

7) оскільки за своєю суттю соціальне обслуговування інвалідів є децентралізованим, то поряд із централізованим правовим регулюванням цих відносин слід практикувати регіональне (на рівні областей) та локальне (на рівні галузевих управлінь, соціальних установ, недержавних надавачів соціальних послуг) правове регулювання;

8) передбачити економічні і моральні стимули для підвищення професійного рівня соціальних працівників, боротьби із їх плинністю.

Література: 1. Положення про медико-соціальну експертизу, затв. постановою Кабінету Міністрів України від 22 лютого 1992 року № 83; Порядок організації та проведення медико-соціальної експертизи втрати працездатності, затв. постановою Кабінету Міністрів України від 4 квітня 1994 року № 221; Положення про індивідуальну програму реабілітації інваліда, затв. постановою Кабінету Міністрів України від 23 травня 2007 року № 757; Форма індивідуальної програми реабілітації інваліда, що видається медико-соціальними експертними комісіями, затв. наказом МОЗ України від 8 жовтня 2007 року № 623; Форма індивідуальної програми реабілітації дитини-інваліда, що видається лікарсько-консультативними комісіями лікувально-профілактичних закладів, затв. наказом МОЗ України від 8 жовтня 2007 року № 623; Порядок складання форм індивідуальної програми реабілітації інваліда, дитини-інваліда, затв. наказом МОЗ України від 8 жовтня 2007 року № 623. 2. Відомості Верховної Ради України. – 1991. – № 21. – Ст. 252. 3. Відомості Верховної Ради України. – 2006. – № 2-3. – Ст. 36. 4. Типове положення про центр соціальної реабілітації дітей-інвалідів, затв. наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 13 лютого 2007 року № 48. 5. Типове положення про центр професійної реабілітації інвалідів, затв. наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 9 жовтня 2006 року № 372. 6. Порядок утворення спеціалізованого будинку для ветеранів війни та праці, громадян похилого віку та інвалідів і надання житлових приміщень у такому будинку, затв. постановою Кабінету Міністрів України від 31 січня 2007 року № 76; Типове положення про спеціалізований будинок для ветеранів війни та праці, громадян похилого віку та інвалідів, затв. наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 31 січня 2007 року № 76. 7. Державна типова програма реабілітації інвалідів, затв. постановою Кабінету Міністрів України від 8 грудня 2006 року № 1686; Державна програма розвитку системи реабілітації та трудової зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями, психічними захворюваннями та розумовою відсталістю на період до 2011 року, затв. постановою Кабінету Міністрів України від 12 травня 2007 року № 716; Концепція реформування системи соціальних послуг, схвалено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2007 року № 178-р. 8. Ст.38 Закону України „Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”; ст.13 Закону України від 22 жовтня 1993 року № 3551-ХІІ „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”; ст.20 Закону України від 28 лютого 1991 року № 796-ХІІ „Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”; Порядок забезпечення інвалідів автомобілями, затв. постановою Кабінету Міністрів України від 19 липня 2006 року № 999; постанова Кабінету Міністрів України від 1 березня 2006 року № 221 „Про забезпечення інвалідів автомобілями вітчизняного виробництва, затв. наказом Мінпраці України від 21 квітня 2006 року № 140. 9. Б.І.Сташків. Безбар(єрність оточуючого середовища як інститут права соціального захисту населення // Проблеми правового забезпечення праці та соціального захисту населення України в сучасних умовах: Зб.матеріалів круглого столу. – Чернігів. КП „Видавництво „Чернігівські обереги”, 2006. – С.162-167. 10. К. Бондарчук. Стан і особливості працевлаштування та зайнятості інвалідів в Україні //Соціальний захист. – 2002. – №11. – С.53-54; № 12. – С.49-53; Бондарчук К. Забезпечення трудової зайнятості інвалідів: стан, проблеми та перспективи // Соціальний захист. – 2004. – №1. – С.21-26; Хохлова О. Пільги для інвалідів при працевлаштуванні, під час роботи та при звільненні // Соціальний захист. – 2003. – №7. – С. 46-47; Сударенко О. Праця інвалідів //Справочник кадровика. – 2003. – №2. – С.43-45; Гаврюшенко Г. Працевлаштування осіб з обмеженими фізичними можливостями: світовий досвід та пропозиції щодо його запровадження в Україні // Соціальний захист. – 2005. – №11. – С. 27-29. 11. Закон України від 23 лютого 2006 року № 3483-IV “Про внесення змін до деяких законів України щодо реалізації інвалідами права на трудову зайнятість”. 12. Наказ Міністерства праці та соціальної політики України від 17 листопада 2006 року № 423 “Про створення Централізованого банку даних з проблем інвалідності”.

5.3. ДІТИ ВІЙНИ ЯК СУБ’ЄКТИ ПРАВА СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ(
Велика кількість пільговиків, диференціація їх на різні групи, ілюзорність наданих пільг притаманні країнам із слабкою економікою, низькими заробітними платами, наявністю пережитків тоталітаризму та брудних виборчих технологій. До таких держав відноситься й Україна.

Практика формування органів влади в незалежній Україні показала, що у виборчому процесі найактивнішу участь беруть люди старшого віку, що звикли, не сумніваючись, вірити ЗМІ й офіційним виступам керівників багаточисельних партій, отримувати дрібні безоплатні продуктові набори та голосувати за тих, хто їм ці набори вручав. Саме під час виборчих компаній і розгортається нормотворчий процес щодо соціального захисту, як правило, людей похилого віку без урахування фінансових можливостей держави.

У 1996 році була створена, а в 1997 році офіційно зареєстрована Всеукраїнська громадська організація „Захист дітей війни”, яка мала свої осередки в усіх областях України. Тоді почалася робота з підготовки відповідного закону щодо соціального захисту дітей війни [1].

Закон України „Про соціальний захист дітей війни” був прийнятий 18 листопада 2004 року, підписаний Головою Верховної Ради України Литвином В.М. та направлений на підпис Президенту України. 22 грудня 2004 року Закон був опублікований у газеті „Урядовий кур’єр”, а 28 грудня 2004 року в газеті „Голос України”.
Перш за все в Законі дано визначення таких категорій, як „дитина війни” та „державна соціальна гарантія”. Під першою категорією розуміють особу, яка є громадянином України та якій на час закінчення (2 вересня 1945 року) Другої світової війни було менше 18 років. Іншими словами, це особи, які народилися в період із 3 вересня 1927 року по 2 вересня 1945 року включно при умові перебування у громадянстві України на час отримання пільг. Другий термін офіційно тлумачать як установлений Законом України „Про соціальний захист дітей війни” мінімальний розмір державної соціальної допомоги, а також пільги з метою надання соціальної підтримки дітям війни [2]. У ст.2 цього Закону зазначається, що державні соціальні гарантії дітям війни встановлюються з метою: 1) визнання на державному рівні важкого життєвого шляху громадян України, чиє дитинство збіглося з роками Другої світової війни; 2) надання дітям війни соціальної підтримки.

Державні соціальні гарантії дітям війни передбачені в ст.5 і 6 цитованого Закону. Дітям війни надаються такі пільги: 1) право на переважне залишення на роботі при скороченні чисельності або штату працівників; 2) використання чергової відпустки в зручний для них час; одержання додаткової відпустки без збереження заробітної плати строком до двох тижнів на рік; 3) виплата допомоги по тимчасовій непрацездатності в розмірі 100 відсотків середньої заробітної плати незалежно від стажу роботи; 4) першочергове відведення земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва, садівництва та городництва; 5) безплатний проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту, автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості, залізничним і водним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських маршрутів у межах області (Автономної Республіки Крим) за місцем проживання; 6) право на                    25-відсоткову знижку при оплаті за користування комунальними послугами (газом, електроенергією тощо) у межах середніх норм споживання; 7) підвищення на 30 відсотків мінімальної пенсії за віком або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії. Усі ці пільги фінансуються за рахунок коштів Державного бюджету України.

У ст. 3 вказаного Закону було зафіксоване положення, що передбачені державні соціальні гарантії дітям війни не можуть бути обмежені або скасовані іншими нормативно-правовими актами. Одночасно органам місцевого самоврядування, фізичним та юридичним особам дозволялось за рахунок власних коштів і благодійних надходжень установлювати додаткові гарантії соціального захисту дітей війни. У ч.3 ст.4 Закону вказувалось, що суми разової грошової допомоги звільняються від обкладення податком із доходів фізичних осіб.

На Кабінет Міністрів України покладалось наступне: 1) розробка і включення до загальнодержавних програм відповідних положень щодо соціального захисту дітей війни та здійснення контролю за їх виконанням; 2) відображення в програмах діяльності КМУ, які схвалюються Верховною Радою України, положень про соціальний захист дітей війни.Місцеві державні адміністрації були зобов(язані здійснювати нагляд за виконанням вимог цього Закону всіма підприємствами, установами, організаціями,посадовими особами та громадянами.

Не дивлячись на те, що Президентом України Л.Кучмою Закон був підписаний 18 листопада 2004 року, але згідно з пунктом 1 його Прикінцевих положень він вводився в дію з 1 січня 2006 року.

Право на отримання статусу „діти війни” станом на 1 січня 2006 року за даними Пенсійного фонду та ЕДАРП відповідно до Закону України „Про соціальний захист дітей війни” мали майже 7,5 млн. громадян України. З-поміж цієї категорії осіб значну частку складали ветерани війни, котрі вже мали право на ці пільги. Окрім них, у цю чисельність входили також особи, котрі мали право на пільги за іншими законами чи користувалися відповідними знижками як члени сімей пільговиків. Тому за статусом „діти війни” пільгами на цей час могли скористатись близько 5 млн.чол. [3].

Для реалізації Закону з 1 січня 2006 року необхідно було за одними даними 11,3 млрд.грн. а за іншими – 10,4 млрд. грн. Щороку вмирає 250-300 тис. дітей війни, а значить необхідно якнайшвидше ввести передбачені Законом пільги в дію.

Спочатку планувалось дітям війни видавати спеціальне посвідчення, але за приблизними підрахунками це коштувало б ще 12 млн. грн., а тому було прийнято рішення у пенсійних посвідченнях проставляти штамп „дитина війни”. Наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 5 квітня 2006 року № 107 затверджено Порядок посвідчення права особи на пільги відповідно до Закону України „Про соціальний захист дітей війни” [4]. Вказані штампи проставляються районними управліннями праці та соціального захисту населення за місцем реєстрації заявника на підставі паспорта. Цей штамп засвідчує належність особи до категорії дітей війни. Як бачимо, порядок установлення та фіксації правового статусу дитини війни дуже простий.

Станом на 2 січня 2006 року всі діти війни мали більше 60 років, тобто мали статус пенсіонерів за різними пенсійними законами або отримувача соціальної допомоги при відсутності трудового стажу. Цими та іншими нормативними актами передбачались для них і ті пільги, що зазначені у Законі України „Про соціальний захист дітей війни”.

Перш за все багато осіб, що були неповнолітніми у роки Другої світової війни, отримали статус ветерана війни (учасника бойових дій, інваліда війни, учасника війни) відповідно до Закону України від 22 жовтня 1993 року „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” [5]. Вважається, що за обсягом пільги дітей війни не можуть бути більшими за ті, що надаються ветеранам війни.

Пунктом 2 розділу ІV Прикінцевих положень Закону України від 18 листопада 2004 року № 2195 передбачалось, що особам, які мають право на пільги відповідно до Закону України „Про соціальний захист дітей війни” та Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", пільги надаються, за їх вибором, згідно з одним із зазначених законів. Вказане правило застосовується по відношенню до інших правових актів.

Переважна більшість дітей війни потрапили під дію Закону України від 16 грудня 1993 року „Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні” [6]. Слід нагадати, що ветеранами праці називаються громадяни, які працювали на підприємствах, в установах, організаціях, об’єднаннях громадян, фізичних осіб, мають стаж роботи 40 років – для чоловіків і 35 років – для жінок і вийшли на пенсію. До речі, пільги ветеранам праці, передбачені у ст.7 цього Закону, можна було б сміливо поширити на дітей війни, особливо в сфері охорони здоров(я.

Для дітей війни цінність представляють дві пільги, зокрема, щодо знижки за користування комунальними послугами та підвищення пенсії, а інші пільги або не несуть фінансового навантаження або не є актуальними. Наприклад, допомога по тимчасовій непрацездатності в розмірі 100 відсотків середньої заробітної плати сплачується при наявності страхового стажу понад вісім років [7]. Автору так і не вдалося знайти статистичні дані про кількість дітей війни, яким більше ніж 60, що мали стаж роботи менше восьми років. 

І так, як склалася доля пільг дітям війни, що були надані їм під час виборчої компанії 2004 року і відкладені аж на 2006 рік. За вказаний час можна було знайти джерела відповідного фінансування.

Законом України „Про Державний бюджет України на 2006 рік” було зупинено на 2006 рік дію абзацу сьомого ст.5 (знижка плати за користування комунальними послугами) та ст.6 (підвищення пенсії) Закону України „Про соціальний захист дітей війни” [8]. Законом України від 19.012006 року № 3367 передбачалось, що пільги щодо комунальних послуг запроваджуються з 1 січня 2006 року, а також планувалось поетапно за результатами виконання бюджету в першому півріччі здійснити підвищення пенсій. Останнє так і не було реалізоване.

Законом України „Про Державний бюджет України на 2007 рік” (проект внесений урядом Януковича В.Ф., а Закон підписаний Головою Верховної Ради України Морозом О.О.) було зупинено дію ст.6 та встановлено, що у 2007 році підвищення до пенсії або щомісячного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, котра виплачується замість пенсії, відповідно до ст.6 Закону України „Про соціальний захист дітей війни” виплачується особам, які є інвалідами, в розмірі 50 відсотків від розміру надбавки, встановленої для учасників війни [9], що становило 5-7,5 відсотка замість 30.

Законом України „Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” (проект внесений КМУ на чолі з Тимошенко Ю.В., а текст Закону підписаний Головою Верховної Ради України Яценюком А.П.) ст.5 Закону України „Про соціальний захист дітей війни” була доповнена ч.2, якою встановлено, що пільги, передбачені абз.6 і 7 ч.1 цієї статті (безплатний проїзд і знижки за комунальні послуги), надаються за умови, якщо середньомісячний сукупний доход сім(ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищував розміру доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу, збільшену на коефіцієнт 1,1 у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. Текст ст.6 Закону був викладений у новій редакції, якою було передбачено, що підвищення пенсії дітям війни виплачується в розмірі надбавки, встановленої для учасників війни (10 або 15 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність).

Прийнятий 26 грудня 2008 року Закон України „Про Державний бюджет України на 2009 рік”, підписаний Головою Верховної Ради України Литвином В.М., не містить положень, що зупиняють дію ст.5 і 6 Закону України, що стосуються дітей війни.

Конституційний Суд України неодноразово визнавав неконституційною практику зупинення дії окремих статей тих чи інших законів, що стосуються, зокрема, і соціального захисту населення. Така позиція не відповідає економічним реаліям країни, веде до невиконання рішень КС, підриву авторитету судової установи, про що свідчить рішення як законодавчого, так і центрального виконавчого органу.

Текст ст.6 в ред. Закону України від 28 грудня 2007 року визнаний неконституційним рішенням КС від 22 травня 2008 року № 10-рп. Не дивлячись на це, 28 травня 2008 року КМУ постановою № 530 „Деякі питання соціального захисту окремих категорій громадян” (п.8) встановив, що дітям війни підвищення до пенсії виплачується у розмірах: з 22 травня – 48,1 грн., з 1 липня – 48,2 грн., та з 1 жовтня – 49,8 грн.

У пресі важко знайти серйозні аналітичні публікації щодо дітей війни. Неясно, скільки людей мають цей статус і в розрізі за пільгами. Ведуться суперечки відносно ціни нормативного акта. З наявних пільг фінансове навантаження несуть пільги щодо безоплатного проїзду, комунальних знижок, підвищення до пенсії та допомога по тимчасовій непрацездатності. Останньою пільгою особи старші 60-80 років фактично не користуються. Користуватись безоплатно громадським транспортом вони мають право за іншими законами. Підрахунку підлягають лише дві пільги: комунальні знижки та підвищення до пенсії з урахуванням принципу поглинання пільг при одночасному їх наданні за кількома нормативними актами.

З підвищенням пенсії (стосовно її розміру) неясно і дотепер. Законодавець не може знайти спільну мову з КМУ щодо виконання рішень КС України. Безумовно, через ПФУ неважко підрахувати кількість осіб, що претендують на цю пільгу, та обсяг коштів, які для цього необхідні.

Більш-менш можна підрахувати кількість дітей війни, які отримують комунальні знижки лише за Законом України від 18 листопада 2004 року та їх вартість у грошовому виразі.

Підлягають упорядкуванню наявні пільги шляхом зняття мало актуальних з них та введенням тих, які потребують люди похилого віку в сфері соціального обслуговування, отримання медичної допомоги, організації відпочинку. 

Урахування цих та висловлених у пресі пропозицій щодо вдосконалення Закону України „Про соціальний захист дітей війни” допоможе повною мірою поліпшити матеріальний стан цієї категорії осіб.

Література: 1. Газ.”Товариш”. – 2006. – №21(811). 2. Офіційний вісник України. – 2004. – №50. – Ст.3258. 3. Талан М. Пільга дітям війни //Соціальний захист. – 2006. – №4. – С.10. 4. Офіційний вісник України.-2006.-№16.-Ст.1218. 5. Відомості Верховної Ради України. – 1993. – № 45. – Ст.425. 6. Відомості Верховної Ради України. – 1994. – № 4. –Ст.18. 7. Офіційний вісник України. – 2001. – №8. – Ст.310. 8. Офіційний вісник України. – 2005. – №52. – Ст.3251. 9. Офіційний вісник України. –2006. – №52. – Ст.3477.
5.4. СОЦІАЛЬНА СПРАВЕДЛИВІСТЬ

У ПРАВІ СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ(
Справедливість тлумачиться як поняття про належне, що містить у собі вимогу відповідності між: практичною роллю різних індивідів (соціальних прошарків, груп) у житті суспільства та їх соціальним станом; їх правами і обов'язками; працею і винагородою; заслугами і їх суспільним визнанням; злочином і покаранням [1]. Іншими словами, справедливість – такий стан речей, коли люди як окремі індивіди одержують таке до них ставлення, яке вони заслуговують [2]. До речі, слово “справедливість” походить від слова „право" (правий, правда), а в латинській justitia (справедливість) – від jus (право). Справедливість древні розглядали як міру, закон і принцип. Символом справедливості правосуддя, права і правди виступала богиня Діке.

Розрізняється три форми справедливості: відплатна, зрівняльна та розподільча. Відплатна справедливість була її першою формою, що передбачала покарання за порушення норм первісної моралі, яке цілком відповідало самому цьому порушенню (око за око, зуб за зуб). Зрівняльна та розподільча форми справедливості пов’язані з економічними відносинами. З них першою була зрівняльна справедливість, при якій члени роду чи племені отримували рівну долю спільно зібраних продуктів у лісі або здобутих на полюванні. В умовах гострого дефіциту їжі це давало змогу первісній людині вижити. З появою землеробства та скотарства виникли умови створення додаткового продукту, а значить і розшарування людей. Розподіл благ починається здійснюватися відповідно до вкладеної праці та з урахуванням станово-класової, кастової і племінної належності. За цих обставин розподільча справедливість веде до несправедливості, до виникнення бідних та багатих, до появи „своєї правди" і постійних конфліктів.

Зрівняльна (формальна) справедливість вимагає рівного ставлення до рівних, однакового підходу до однакових справ, тобто це справедливість рівноправних. Як слушно зауважив Д.Ллойд, ідея формальної справедливості має на увазі три взаємопов'язані концепції: 1) повинні існувати норми, що вказують, як слід поводитись з людьми в конкретних випадках; 2) ці норми мають бути загальними за своїм характером, тобто передбачати, що будь-яка особа, яка підпадає під їх дію, повинна дотримуватись їх; 3) ці загальні норми повинні застосовуватися неупереджено - без потурань, дискримінації і винятків [3]. Розподільча ж (реальна) справедливість ґрунтується на принципі, який знайшов своє відображення ще в кодексі Юстиніана: віддати кожному йому належне. 

У науковому обороті поняття „соціальна справедливість” з'явилось на початку XIX ст. і з часом стало загальновживаним. Ідея соціальної справедливості відображена у двох основних підходах, які утверджують: 1) рівність можливостей у рамках відкритого суспільства, громадяни якого мають змогу проявити свої здібності; 2) рівномірний розподіл благ з урахуванням різних потреб кожної людини [4]. Проблема соціальної справедливості хвилює людину з давніх давен і проявляється в невдоволенні розбіжностями у рівнях добробуту, прагненні до зрівняльного розподілу, у стремлінні ліквідувати відмінності між людьми.

Шайхатдінов В.Ш. у зміст принципу справедливості включав закріплені у праві критерії розподілу матеріальних благ у сфері соціального забезпечення. Підкреслював, що концепція справедливості в розподільчих відносинах охоплює етичні погляди, основу яких складає рівність у розподілі матеріальних і духовних благ. Вказані погляди отримали державно-правову оцінку в нормах права, а останні впливають на поведінку людей. На його думку, поняття справедливості має дві сторони: справедливість у розподілі за працею (з урахуванням точного обліку вкладу кожного в громадське виробництво) і справедливість у розподілі суспільних фондів споживання (безоплатна передача матеріальних благ членам суспільства і бажано за потребами). Зазначав, що в нормах права соціального забезпечення закріплені такі елементи принципу справедливості: 1) при наданні основних видів забезпечення (пенсій, допомоги з тимчасової непрацездатності та у зв'язку з вагітністю та пологами) дотримується їх відповідність із заробітком та особливостями праці їх отримувачів; 2) встановлення такого рівня забезпечення для непрацюючих, який би гарантував кожному з них гідне для людини існування; 3) надання забезпечення з врахуванням складу сім'ї отримувача; 4) валоризація пенсій, тобто періодичне здійснення підвищення раніше призначених пенсій [5]. У наведених міркуваннях відчуваються нашарування комуністичної ідеології того часу.

Проніна Л.І. критерієм соціальної справедливості вважала досягнення суспільно необхідного ступеня задоволення всіх розумних потреб непрацездатних з метою всебічного розвитку їх особистості при умові рівного забезпечення осіб з однаковими потребами, рівним минулим чи сьогоднішнім трудовим (страховим) вкладом, рівним ступенем втрати працездатності (функціональних порушень організму) і рівним числом непрацездатних членів сім'ї. На її думку, добитись цього можна при дотримання таких вимог соціальної справедливості: науково обґрунтоване визначення пропорцій при розподілі національного доходу, що виділяється на соціальне забезпе​чення між різними групами непрацездатних; першочергове вдосконалення способу життя найменш забезпечених і з найбільшим ступенем втрати працездатності (функціональних порушень організму) груп населення; доступність і комплексність надання забезпечення. Ефективна реалізація вимог соціальної справедливості можлива лише при здійсненні індивідуального підходу до тих, хто забезпечується. Проблема соціальної справедливості в умовах ринкової економіки дістає новий смисл: поняття справедливості втрачає відтінок зрівнялівки, а все більше дістає статус рівності – рівності можливостей для отримання трудових доходів і грошових виплат по соціальному забезпеченню для всього населення [6]. Соціальна справедливість, як бачимо, розглядається тут з позицій економічної теорії.

З часом панівною стала думка, що критерієм соціальної справедливості виступає не зрівнялівка, а рівність можли​востей. Так, на думку Буянової М.О., соціальна справедливість буде досягнута, якщо є: а) диференціація правового регулювання в залежності від умов праці (шкідливі, важкі і т.п.), природно-кліматичної зони, тривалості трудового (страхового) стажу, стану здоров'я тощо; б) комплексність правового регулювання, тобто гарантованість соціального забезпечення при настанні всіх обставин, які держава вважає соціально значимими; в) адекватність рівня забезпечення для задоволення основних потреб людини. Далі вона вважає, що принципи правового регулювання служать цілям досягнення соціальної справедливості при наданні різних видів соціального забезпечення за допомогою таких конкретних прийомів: 1) встановлення рівних можливостей і рівних прав для всіх фізичних осіб – суб'єктів права соціального забезпечення; 2) облік трудового вкладу і реальних потреб отримувачів соціального забезпечення в залежності від стану здоров'я та інших індивідуальних особливостей; 3) врахування факторів шкідливості або небезпеки виробництва, природно-кліматичної зони, інших особливостей [7]. Вказане направлене на боротьбу з формальною рівністю та передбачає врахування найрізноманітніших факторів, що характеризують соціальну справедливість.

Проблемами соціальної справедливості найчастіше займаються філософи, економісти, політики, юристи. Соціальна справедливість ними розглядається як етична (моральна), економічна, правова і політична категорія. Фахівці права соціального забезпечення поняття соціальної справедливості розглядають у вузькому смислі стосовно найоптимальнішого розподілу матеріальних благ серед членів суспільства за допомогою правового регулювання. У навчальній літературі соціальна справедливість висвітлюється як загальноправовий принцип, який у праві соціального забезпечення має специфічні особливості.

У преамбулах Загальної Декларації прав людини та Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права говориться, що визнання гідності, властивої всім членам людської спільноти, та рівних і невід’ємних прав їх є основою свободи, справедливості і загального миру. У преамбулі Декларації соціального прогресу і розвитку (1969 р.) підтверджена віра в права людини і основні свободи, цінності людської особистості та соціальну справедливість. Як бачимо, соціальна справедливість є загальновизнаною цінністю сучасної цивілізації.

У правосвідомості людей система ідей, поглядів, емоцій, оцінок соціальної справедливості формувалась поступово в процесі прийняття країнами соціальних законів, здійснення ними соціальної політики і перетворення їх у соціальні держави та необхідності узгодження інтересів різних прошарків населення. З часом ідеї соціальної справедливості стали підґрунтям для принципів права соціального забезпечення. Соціальна справедливість включає такі основоположні ідеї: 1) рівність прав і можливостей у соціальній сфері; 2) заборона дискримінації при наданні конкретного виду соціального забезпечення; 3) повага до соціальних прав людини та гуманне відношення до осіб, що попали у складну життєву ситуацію; 4) суворе дотримання норм права при наданні матеріального забезпечення; 5) гарантованість з боку держави захисту соціальних прав людини; 6) участь громадських об'єднань, які представляють інтереси вразливих груп населення та застрахованих осіб, у розробці, прийнятті, здійсненні рішень з питань соціального забезпечення і захисту їхніх прав; 7) багатоджерельність фінансування соціального забезпечення; 8) цільове використання коштів, що виділяються на соціальне забезпечення; 9) сприяння з боку держави зайнятості і працевлаштуванню населення; 10) соціальний захист населен​ня від соціальних ризиків; 11) законодавчого визначення умов і порядку здійснення соціального забезпечення; 12) врахування вимог норм міжнародних договорів України у сфері соціального забезпечення; 13) всезагальність права на соціальне забезпе​чення; 14) всебічність (універсальність) соціального забезпе​чення; 15) диференціація та розмаїття видів соціального забезпечення; 16) забезпе​чення рівня життя, не нижчого за прожитковий мінімум; 17) незменшуваність змісту й обсягу соціальних виплат і послуг при прийнятті нових законів; 18) безповоротність виплачених грошових сум та вартості наданих соціальних послуг.

Погребняк С., аналізуючи справедливість змісту нормативно-правових актів, дійшов ряду висновків [8]. Враховуючи їх, вважаю, що при прийнятті нормативних актів у сфері соціального забезпечення необхідно дотримуватись таких вимог: 1) правовий акт насамперед повинен бути заснований на уявленні про соціальну справедливість; 2) норма​тивний акт мусить враховувати як формальну (урівнюючу) так і реальну (розподільчу) справедливість; 3) урівнююча справедливість вимагає рівного ставлення до рівних, однакового підходу до однакових справ і це виражається в рівному юридичному масштабі поведінки і передбачає неупереджене застосування норм як загальних правил; 4) розподільча справедливість заснована на принципі пропорційності. Соціальні й економічні нерівності мають бути нівельовані таким чином, щоб вони вели до найбільшої вигоди для найменш забезпечених громадян.

Неоднозначно населення сприймає пільги, що встановлюються окремим категоріям населення, особливо держслужбовцям і особам, які прирівняні до них. Це стосується перш за все народних депутатів і держчиновників вищого рангу. Пільги, якими вони користуються, виходять за межі розумного і економічних можливостей держави, не відповідають вимогам сьогодення, є даниною радянської (феодальної) системи. Тому внесення відповідних змін у пільгове законодавство тільки сприятиме відновленню соціальної справедливості.

Конвенція № 102 про мінімальні норми соціального забезпечення (1952 р.) передбачає, що пенсія по старості повинна бути на рівні не менше 40 відсотків попередньої заробітної плати. Пенсії, які призначаються за правилами загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, становлять 30 відсотків заробітку пенсіонера. Такі низькі розміри пенсій викликають у людей законне обурення. Відсутня пропорційність між мінімальними і максимальними пенсіями, умовами призначення пенсій за різними законами, порядку обчислення середньої заробітної плати (доходу) для призначення пенсії тощо. Норми, які демонструють неоднакове (нерівне) відношення до людей, можна наводити десятками. На рівні пересічного громадянина діюче соціальне законодавство вважається несправедливим, а, на думку фахівців права, вони є нікчемними і оспорюваними.

Порушує принцип соціальної справедливості наявність кількох десятків законів, що регулюють пенсійні відносини. Проведена в Україні пенсійна реформа не виправдала очікуваних сподівань мільйонів людей. Отже, слід підготувати нову пенсійну реформу і в основу її покласти розробку і прийняття єдиного закону – Пенсійного кодексу України, в якому багато питань мають регламентуватись однаково для різних категорій осіб.

Не краща ситуація у законодавстві про допомоги. Тут приймається багато нормативних актів (особливо в період виборчих компаній), що суперечать один одному. Одні і ті ж питання можуть регламентуватися у кількох законах (наприклад, забезпечення соціальними допомогами інвалідів з дитинства). Розміри соціальних допомог не мають нічого спільного із прожитковим мінімумом, гідним життям, завдан​нями соціальної держави та соціальною справедливістю в цілому.

Найбільший недолік українського соціального законодавства – це його декларативність, невідповідність економічній спроможності держави, що вимагає призупинення дії багатьох статей того чи іншого закону. У таких випадках говорять про наявність несправедливих норм.

Закони приймаються з метою їх подальшої реалізації в тих чи інших правовідношеннях. Справедливість рішення компе​тентного органу у сфері соціального забезпечення полягає в його відповідності із встановленими обставинами та вимогами соціальної справедливості. Необхідно пам'ятати, що право​засто​сування справедливе, якщо воно одночасно законне, доцільне, обґрунтоване і гуманне. Недоліком правозасто​совуючої діяльності є вимога від громадян великої кількості довідок, що збираються у різних місцях, черги в органах соціального захисту населення та витрата на це робочого і особистого часу отримувачів соціального забезпечення.

З викладеного можна зробити висновок, що соціальна справедливість є великою соціальною цінністю, вимагає подальших фундаментальних комплексних досліджень і, як принцип права соціального забезпечення, повинна пронизувати все соціальне законодавство.
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6. ВИТЯГИ ІЗ НОРМАТИВНИХ АКТІВ
6.1. ЗАКОН УКРАЇНИ

Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту
(Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1993, N 45, ст.425)

Стаття 12. Пільги учасникам бойових дій та особам, прирівняним до них 
Учасникам бойових дій (статті 5, 6) надаються такі пільги:

1) безплатне одержання ліків, лікарських засобів, імунобіологічних препаратів та виробів медичного призначення за рецептами лікарів; (Пункт 1 частини першої статті 12 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2344-IV (2344-15) від 13.01.2005)

2) першочергове безплатне зубопротезування (за винятком протезування з дорогоцінних металів);

3) безоплатне забезпечення санаторно-курортним лікуванням або одержання компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування. Порядок надання путівок, розмір та порядок виплати компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування визначаються Кабінетом Міністрів України; {Пункт 3 частини першої статті 12 в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008}

4) 75-процентна знижка плати за користування житлом (квартирна плата) в межах норм, передбачених чинним законодавством (21 кв. метр загальної площі житла на кожну особу, яка постійно проживає у житловому приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю); (Пункт 4 частини першої статті 12 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95, в редакції Закону N 52-IV (52-15) від 04.07.2002)

5) 75-процентна знижка плати за користування комунальними послугами (газом, електроенергією та іншими послугами) та скрапленим балонним газом для побутових потреб в межах середніх норм споживання. (Абзац перший пункту 5 частини першої статті 12 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2878-IV (2878-15) від 08.09.2005)

Площа житла, на яку надається знижка, при розрахунках плати за опалення становить 21 кв. метр опалювальної площі на кожну особу, яка постійно проживає у житловому приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю.

Для сімей, що складаються лише з непрацездатних осіб, надається 75-процентна знижка за користування газом для опалювання житла на подвійний розмір нормативної опалювальної площі (42 кв. метри на кожну особу, яка має право на знижку плати, та 21 кв. метр на сім'ю); (Пункт 5 частини першої статті 12 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95, в редакції Закону N 52-IV (52-15) від 04.07.2002)

6) 75-процентна знижка вартості палива, в тому числі рідкого, в межах норм, встановлених для продажу населенню, для осіб, які проживають у будинках, що не мають центрального опалення;

7) безплатний проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту, автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських і міжміських маршрутів, у тому числі внутрірайонних, внутрі- та міжобласних незалежно від відстані та місця проживання; (Пункт 7 частини першої статті 12 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95; в редакції Закону N 2344-IV (2344-15) від 13.01.2005)

8) користування при виході на пенсію (незалежно від часу виходу на пенсію) чи зміні місця роботи поліклініками та госпіталями, до яких вони були прикріплені за попереднім місцем роботи; (Пункт 8 частини першої статті 12 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95)

9) щорічне медичне обстеження і диспансеризація із залученням необхідних спеціалістів;

10) першочергове обслуговування в лікувально-профілактичних закладах, аптеках та першочергова госпіталізація;

11) виплата допомоги по тимчасовій непрацездатності в розмірі 100 процентів середньої заробітної плати незалежно від стажу роботи;

12) використання чергової щорічної відпустки у зручний для них час, а також одержання додаткової відпустки без збереження заробітної плати строком до двох тижнів на рік;

13) переважне право на залишення на роботі при скороченні чисельності чи штату працівників у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці та на працевлаштування у разі ліквідації підприємства, установи, організації;

14) першочергове забезпечення жилою площею осіб, які потребують поліпшення житлових умов, та першочергове відведення земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва, садівництва і городництва, першочерговий ремонт жилих будинків і квартир цих осіб та забезпечення їх паливом.

Учасники бойових дій, які дістали поранення, контузію або каліцтво під час участі в бойових діях чи при виконанні обов'язків військової служби, забезпечуються жилою площею, у тому числі за рахунок жилої площі, що передається міністерствами, іншими центральними органами державної виконавчої влади, підприємствами та організаціями у розпорядження місцевих Рад та державних адміністрацій, - протягом двох років з дня взяття на квартирний облік; (Абзац другий пункту 14 частини першої статті 12 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95)

15) одержання позики на будівництво, реконструкцію або капітальний ремонт жилих будинків і подвірних будівель, приєднання їх до інженерних мереж, комунікацій, а також позики на будівництво або придбання дачних будинків і благоустрій садових ділянок з погашенням її протягом 10 років починаючи з п'ятого року після закінчення будівництва. Зазначені позики надаються у порядку, який визначається Кабінетом Міністрів України; (Пункт 15 частини першої статті 12 в редакції Закону N 2344-IV (2344-15) від 13.01.2005)

16) першочергове право на вступ до житлово-будівельних (житлових) кооперативів, кооперативів по будівництву та експлуатації колективних гаражів, стоянок для транспортних засобів та їх технічне обслуговування, до садівницьких товариств, на придбання матеріалів для індивідуального будівництва і садових будинків;

17) безплатний проїзд один раз на два роки (туди і назад) залізничним, водним, повітряним або міжміським автомобільним транспортом, незалежно від наявності залізничного сполучення, або проїзд один раз на рік (туди і назад) вказаними видами транспорту з 50-процентною знижкою;

18) зі сплати податків, зборів, мита та інших платежів до бюджету відповідно до податкового та митного законодавства; {Пункт 18 частини першої статті 12 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95; в редакції Закону N 2756-VI (2756-17) від 02.12.2010}

19) позачергове користування всіма послугами зв'язку та позачергове встановлення на пільгових умовах квартирних телефонів (оплата у розмірі 20 процентів від тарифів вартості основних та 50 процентів - додаткових робіт). Абонементна плата за користування телефоном встановлюється у розмірі 50 процентів від затверджених тарифів;

20) першочергове обслуговування підприємствами, установами та організаціями служби побуту, громадського харчування, житлово-комунального господарства, міжміського транспорту;

21) позачергове влаштування до закладів соціального захисту населення, а також обслуговування службами соціального захисту населення вдома. У разі неможливості здійснення такого обслуговування закладами соціального захисту населення відшкодовуються витрати, пов'язані з доглядом за цим ветераном війни, в порядку і розмірах, встановлених чинним законодавством;

22) учасникам бойових дій на території інших держав надається право на позаконкурсний вступ до вищих навчальних закладів та переважне право на вступ до професійно-технічних навчальних закладів і на курси для одержання відповідних професій.

Пільги щодо плати за житло, комунальні послуги та паливо, передбачені пунктами 4-6 цієї статті, надаються учасникам бойових дій та членам їх сімей, що проживають разом з ними, незалежно від виду житла чи форми власності на нього. (Частина друга статті 12 в редакції Закону N 488/95-ВР від 22.12.95)

Площа житла, на яку нараховується 75-процентна знижка плати, передбачена пунктами 4 і 5 частини першої цієї статті, визначається в максимально можливому розмірі в межах загальної площі житлового приміщення (будинку) згідно з нормами користування (споживання), встановленими цими пунктами, незалежно від наявності в складі сім'ї осіб, які не мають права на знижку плати. Якщо в складі сім'ї є особи, які мають право на знижку плати в розмірі, меншому ніж 75 процентів, спочатку обчислюється в максимально можливому розмірі 75-процентна відповідна знижка плати. (Статтю 12 доповнено частиною третьою згідно із Законом N 52-IV (52-15) від 04.07.2002)

Учасникам бойових дій пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соціальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуються в розмірі 25 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. (Частина статті 12 із змінами, внесеними згідно із Законами N 458/95-ВР від 23.11.95, N 488/95-ВР від 22.12.95, N 2212-IV (2212-15) від 18.11.2004; в редакції Закону N 2939-IV (2939-15) від 05.10.2005)

Щорічно до 5 травня учасникам бойових дій виплачується разова грошова допомога у розмірі, який визначається Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, встановлених законом про Державний бюджет України. {Статтю 12 доповнено частиною згідно із Законом N 367-XIV (367-14) від 25.12.98; в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} {Щодо дії частини п'ятої статті 12 додатково див. Закони N 3235-IV (3235-15) від 20.12.2005, N 489-V (489-16) від 19.12.2006, Рішення Конституційного Суду N 6-рп/2007 (v0a6p710-07) від 09.07.2007} (Стаття 12 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95) 

Стаття 13. Пільги інвалідам війни 
Інвалідам війни та прирівняним до них особам (стаття 7) надаються такі пільги:

1) безплатне одержання ліків, лікарських засобів, імунобіологічних препаратів та виробів медичного призначення за рецептами лікарів; (Пункт 1 частини першої статті 13 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2344-IV (2344-15) від 13.01.2005)

2) позачергове безплатне зубопротезування (за винятком протезування з дорогоцінних металів), безплатне забезпечення іншими протезами і протезно-ортопедичними виробами;

3) безоплатне позачергове забезпечення санаторно-курортним лікуванням з компенсацією вартості проїзду до санаторно-курортного закладу і назад або одержання замість путівки грошової компенсації. Порядок надання путівок, розмір та порядок виплати компенсацій визначаються Кабінетом Міністрів України. {Абзац перший пункту 3 частини першої статті 13 із змінами, внесеними згідно із Законом               N 2344-IV (2344-15) від 13.01.2005; в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 – зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} 

Інваліди війни забезпечуються путівками відповідно органами соціального захисту населення, охорони здоров'я, Міністерства оборони України, Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України, спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у справах охорони державного кордону України та іншими органами за місцем перебування на обліку або за місцем роботи. (Абзац другий пункту 3 частини першої статті 13 із змінами, внесеними згідно із Законами N 488/95-ВР від 22.12.95, N 662-IV (662-15) від 03.04.2003 - набуває чинності з 01.08.2003 року) 

{Абзац третій пункту 3 частини першої статті 13 виключено на підставі Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} 

4) 100-процентна знижка плати за користування житлом (квартирна плата) в межах норм, передбачених чинним законодавством (21 кв. метр загальної площі житла на кожну особу, яка постійно проживає у житловому приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю); (Пункт 4 частини першої статті 13 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95, в редакції Закону N 52-IV (52-15) від 04.07.2002)

5) 100-процентна знижка плати за користування комунальними послугами (газом, електроенергією та іншими послугами) та скрапленим балонним газом для побутових потреб в межах середніх норм споживання. (Абзац перший пункту 5 частини першої статті 13 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2878-IV (2878-15) від 08.09.2005)

Площа житла, на яку надається знижка, при розрахунках плати за опалення становить 21 кв. метр опалювальної площі на кожну особу, яка постійно проживає у житловому приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю.

Для сімей, що складаються лише з непрацездатних осіб, надається 100-процентна знижка за користування газом для опалювання житла на подвійний розмір нормативної опалювальної площі (42 кв. метри на кожну особу, яка має право на знижку плати, та 21 кв. метр на сім'ю); (Пункт 5 частини першої статті 13 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95, в редакції Закону N 52-IV (52-15) від 04.07.2002)

6) 100-процентна знижка вартості палива, в тому числі рідкого, в межах норм, встановлених для продажу населенню, для осіб, які проживають у будинках, що не мають центрального опалення;

7) безплатний проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту, автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських і міжміських маршрутів, у тому числі внутрірайонних, внутрі- та міжобласних незалежно від відстані та місця проживання. Це право поширюється і на особу, яка супроводжує інваліда I групи; (Пункт 7 частини першої статті 13 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95; в редакції Закону N 2344-IV (2344-15) від 13.01.2005)

8) позачерговий безплатний капітальний ремонт власних жилих будинків і квартир та першочерговий поточний ремонт жилих будинків і квартир у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України; {Пункт 8 частини першої статті 13 в редакції Закону N 186-V (186-16) від 21.09.2006}

9) позачергове обслуговування амбулаторно-поліклінічними закладами, а також позачергова госпіталізація.

Ліквідація госпіталів для інвалідів Великої Вітчизняної війни здійснюється лише за погодженням з Кабінетом Міністрів України; (Пункт 9 частини першої статті 13 доповнено абзацом другим згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95)

10) позачергове безплатне встановлення квартирних телефонів і позачергове користування всіма послугами зв'язку. Абонементна плата за користування квартирним телефоном встановлюється у розмірі 50 процентів від затверджених тарифів, а для інвалідів Великої Вітчизняної війни та війни з Японією зі 100-процентною знижкою від затверджених тарифів; {Пункт 10 частини першої статті 13 із змінами, внесеними згідно із Законами (3505-15) від 23.02.2006, N 818-V (818-16) від 22.03.2007}

11) користування при виході на пенсію (незалежно від часу виходу на пенсію) чи зміні місця роботи поліклініками та госпіталями, до яких вони були прикріплені за попереднім місцем роботи; (Пункт 11 частини першої статті 13 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95)

12) право на щорічне медичне обстеження і диспансеризацію із залученням необхідних спеціалістів;

13) позачергове працевлаштування за спеціальністю відповідно до підготовки та висновків медико-соціальної експертизи.

Праця інвалідів війни регулюється відповідними нормами законодавства України про працю і соціальний захист інвалідів;

14) переважне право на залишення на роботі при скороченні чисельності чи штату працівників у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці та на працевлаштування у разі ліквідації підприємств, установ, організацій;

15) виплата допомоги по тимчасовій непрацездатності працюючим інвалідам війни в розмірі 100 процентів середньої заробітної плати незалежно від стажу роботи;

16) виплата працюючим інвалідам допомоги по тимчасовій непрацездатності до 4 місяців підряд або до 5 місяців протягом календарного року, а також допомоги по державному соціальному страхуванню за весь період перебування в санаторії з урахуванням проїзду туди і назад у разі, коли для лікування не вистачає щорічної і додаткової відпусток;

17) використання чергової щорічної відпустки у зручний для них час, а також одержання додаткової відпустки без збереження заробітної плати строком до двох тижнів на рік;

18) позачергове забезпечення житлом осіб, які потребують поліпшення житлових умов, у тому числі за рахунок жилої площі, що передається міністерствами, іншими центральними органами державної виконавчої влади, підприємствами та організаціями у розпорядження місцевих Рад та державних адміністрацій. Особи, зазначені в цій статті, забезпечуються жилою площею протягом двох років з дня взяття на квартирний облік, а інваліди І групи з числа учасників бойових дій на території інших країн - протягом року. (Абзац перший пункту 18 частини першої статті 13 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95)

Органи державної виконавчої влади, виконавчі комітети місцевих Рад зобов'язані подавати допомогу інвалідам війни у будівництві індивідуальних жилих будинків. Земельні ділянки для індивідуального житлового будівництва, садівництва і городництва відводяться зазначеним особам у першочерговому порядку; (Абзац другий пункту 18 частини першої статті 13 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95)

19) одержання позики на будівництво, реконструкцію або капітальний ремонт жилих будинків і подвірних будівель, приєднання їх до інженерних мереж, комунікацій, а також позики на будівництво або придбання дачних будинків і благоустрій садових ділянок з погашенням її протягом 10 років починаючи з п'ятого року після закінчення будівництва. Зазначені позики надаються в порядку, який визначається Кабінетом Міністрів України; (Пункт 19 частини першої статті 13 в редакції Закону N 2344-IV (2344-15) від 13.01.2005)

20) першочергове право на вступ до житлово-будівельних (житлових) кооперативів, кооперативів по будівництву та експлуатації колективних гаражів, стоянок для транспортних засобів та їх технічне обслуговування, до садівницьких товариств, на придбання матеріалів для індивідуального будівництва і садових будинків. Гаражі, стоянки для транспортних засобів інвалідів війни, які мають медичні показання на забезпечення транспортом, як правило, споруджуються поблизу будинків;

21) інвалідам I і II груп надається право безплатного проїзду один раз на рік (туди і назад) залізничним, водним, повітряним або міжміським автомобільним транспортом, а особам, які супроводжують інвалідів I групи (не більше одного супроводжуючого), - 50-процентна знижка вартості проїзду один раз на рік (туди і назад) зазначеними видами транспорту. (Абзац перший пункту 21 частини першої статті 13 в редакції Закону N 2010-IV (2010-15) від 10.09.2004)

Інвалідам III групи надається право безплатного проїзду один раз на два роки (туди і назад) залізничним, водним, повітряним або міжміським автомобільним транспортом незалежно від наявності залізничного сполучення або проїзду один раз на рік (туди і назад) зазначеними видами транспорту з 50-процентною знижкою вартості проїзду. (Пункт 21 частини першої статті 13 доповнено абзацом другим згідно з Законом N 2010-IV (2010-15) від 10.09.2004)

Інвалідам війни та особам, які супроводжують у поїздках інвалідів І групи (не більше одного супроводжуючого), надається право користування міжміським транспортом зазначених видів у період з 1 жовтня по 15 травня з 50-процентною знижкою вартості проїзду без обмеження кількості поїздок; (Пункт 21 частини першої статті 13 доповнено абзацом згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95)

22) позачергове безоплатне забезпечення автомобілем (за наявності медичних показань для забезпечення автомобілем) на термін експлуатації до десяти років (з наступною заміною на новий), виплата компенсації на бензин (пальне), ремонт, технічне обслуговування автомобілів або на транспортне обслуговування в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Інваліди війни з числа осіб, які брали безпосередню участь у бойових діях під час Великої Вітчизняної війни та війни з Японією, за наявності медичних показань для забезпечення автомобілем, безоплатно забезпечуються автомобілем першочергово із числа позачерговиків у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України; {Пункт 22 частини першої статті 13 в редакції Законів N 488/95-ВР від 22.12.95, N 2344-IV (2344-15) від 13.01.2005, N 1760-VI (1760-17) від 15.12.2009, N 2171-VI (2171-17) від 11.05.2010} 

23) зі сплати податків, зборів, мита та інших платежів до бюджету відповідно до податкового та митного законодавства; {Пункт 23 частини першої статті 13 із змінами, внесеними згідно із Законами N 608/96-ВР від 17.12.96, N 498/95-ВР від 22.12.95; в редакції Закону N 2756-VI (2756-17) від 02.12.2010} 

24) звільнення від орендної плати за нежилі приміщення, що орендуються інвалідами війни під гаражі для спеціальних засобів пересування (автомобілів, мотоколясок, велоколясок тощо) та безплатне надання для цих засобів гаражів-стоянок незалежно від їх форми власності; {Пункт 24 частини першої статті 13 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95}

25) позачергове влаштування до закладів соціального захисту населення, а також обслуговування службами соціального захисту населення вдома. У разі неможливості здійснення такого обслуговування закладами соціального захисту населення відшкодовуються витрати, пов'язані з доглядом за цим інвалідом, в порядку і розмірах, встановлених чинним законодавством;

26) позачергове обслуговування підприємствами, установами, організаціями служби побуту, громадського харчування, житлово-комунального господарства, міжміського транспорту;

27) право на позачергове забезпечення продовольчими товарами поліпшеного асортименту та промисловими товарами підвищеного попиту згідно з переліком та нормами, що встановлюються Урядом Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями.

Для продажу цих товарів створюються спеціалізовані салони-магазини, секції, відділи та інші види пільгового торговельного обслуговування. Продаж товарів здійснюється за соціально доступними цінами за переліком, визначеним Кабінетом Міністрів України.

Магазини, секції, відділи та інші торговельні підприємства, що обслуговують інвалідів та ветеранів війни, звільняються від сплати податку на добавлену вартість. (Частину першу статті 13 доповнено пунктом 27 згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95)

Пільги щодо плати за житло, комунальні послуги та паливо, передбачені пунктами 4-6 цієї статті, надаються інвалідам війни та членам їх сімей, які проживають разом з ними, незалежно від виду житла чи форми власності на нього. (Частина друга статті 13 в редакції Закону N 488/95-ВР від 22.12.95)

Площа житла, на яку нараховується 100-процентна знижка плати, передбачена пунктами 4 і 5 частини першої цієї статті, визначається в максимально можливому розмірі в межах загальної площі житлового приміщення (будинку) згідно з нормами користування (споживання), встановленими цими пунктами, незалежно від наявності в складі сім'ї осіб, які не мають права на знижку плати. Якщо в складі сім'ї є особи, які мають право на знижку плати в розмірі, меншому ніж 100 процентів, спочатку обчислюється в максимально можливому розмірі 100-процентна відповідна знижка плати. (Статтю 13 доповнено частиною третьою згідно із Законом N 52-IV (52-15) від 04.07.2002)

Інвалідам війни пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соціальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуються: інвалідам I групи - у розмірі 50 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, II групи - 40 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, III групи - 30 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. (Частина статті 13 в редакції Закону N 458/95-ВР від 23.11.95; із змінами, внесеними згідно із Законами N 488/95-ВР від 22.12.95, N 2212-IV (2212-15) від 18.11.2004; в редакції Закону N 2939-IV (2939-15) від 05.10.2005)

Щорічно до 5 травня інвалідам війни виплачується разова грошова допомога у розмірах, які визначаються Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, встановлених законом про Державний бюджет України. {Статтю 13 доповнено частиною згідно із Законом N 367-XIV (367-14) від 25.12.98; в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} {Щодо дії частини п'ятої статті 13 додатково див. Закони N 3235-IV (3235-15) від 20.12.2005, N 489-V (489-16) від 19.12.2006, Рішення Конституційного Суду N 6-рп/2007 (v0a6p710-07) від 09.07.2007} 

Стаття 14. Пільги для учасників війни 
Учасникам війни (статті 8, 9) надаються такі пільги:

1) безплатне одержання ліків, лікарських засобів, імунобіологічних препаратів та виробів медичного призначення за рецептами лікарів; (Пункт 1 частини першої статті 14 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2344-IV (2344-15) від 13.01.2005)

2) безплатне першочергове зубопротезування (за винятком протезування з дорогоцінних металів);

3) безоплатне забезпечення санаторно-курортним лікуванням або одержання компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування. Порядок надання путівок, розмір та порядок виплати компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування визначаються Кабінетом Міністрів України; {Пункт 3 частини першої статті 14 в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008}

4) 50-процентна знижка плати за користування житлом (квартирна плата) в межах норм, передбачених чинним законодавством (21 кв. метр загальної площі житла на кожну особу, яка постійно проживає у житловому приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю); (Пункт 4 частини першої статті 14 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95, в редакції Закону N 52-IV (52-15) від 04.07.2002)

5) 50-процентна знижка плати за користування комунальними послугами (газом, електроенергією та іншими послугами) та скрапленим балонним газом для побутових потреб в межах середніх норм споживання. (Абзац перший пункту 5 частини першої статті 14 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2878-IV (2878-15) від 08.09.2005)

Площа житла, на яку надається знижка, при розрахунках плати за опалення становить 21 кв. метр опалювальної площі на кожну особу, яка постійно проживає у житловому приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю.

Для сімей, що складаються лише з непрацездатних осіб, надається 50-процентна знижка за користування газом для опалювання житла на подвійний розмір нормативної опалювальної площі (42 кв. метри на кожну особу, яка має право на знижку плати, та 21 кв. метр на сім'ю); (Пункт 5 частини першої статті 14 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95, в редакції Закону N 52-IV (52-15) від 04.07.2002)

6) 50-процентна знижка вартості палива, в тому числі рідкого, в межах норм, встановлених для продажу населенню, для осіб, які проживають у будинках, що не мають центрального опалення;

7) безплатний проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту, автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських і міжміських маршрутів, у тому числі внутрірайонних, внутрі- та міжобласних незалежно від відстані та місця проживання; (Пункт 7 частини першої статті 14 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95; в редакції Закону N 2344-IV (2344-15) від 13.01.2005)

8) користування при виході на пенсію (незалежно від часу виходу на пенсію) чи зміні місця роботи поліклініками та госпіталями, до яких вони були прикріплені за попереднім місцем роботи; (Пункт 8 частини першої статті 14 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95)

9) щорічне медичне обстеження і диспансеризація із залученням необхідних спеціалістів;

10) першочергове обслуговування в лікувально-профілактичних закладах, аптеках та першочергова госпіталізація;

11) виплата допомоги по тимчасовій непрацездатності в розмірі 100 процентів середньої заробітної плати незалежно від стажу роботи;

12) використання чергової відпустки у зручний для них час; одержання додаткової відпустки без збереження заробітної плати строком до двох тижнів на рік;

13) першочергове забезпечення жилою площею осіб, які потребують поліпшення житлових умов, та першочергове відведення земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва, садівництва і городництва, першочерговий ремонт жилих будинків і квартир цих осіб та забезпечення їх паливом;

14) одержання позики на будівництво, реконструкцію або капітальний ремонт жилих будинків і подвірних будівель, приєднання їх до інженерних мереж, комунікацій, а також позики на будівництво або придбання дачних будинків і благоустрій садових ділянок з погашенням її протягом 10 років починаючи з п'ятого року після закінчення будівництва. Зазначені позики надаються в порядку, який визначається Кабінетом Міністрів України; (Пункт 14 частини першої статті 14 в редакції Закону N 2344-IV (2344-15) від 13.01.2005)

15) першочергове право на вступ до житлово-будівельних (житлових) кооперативів, кооперативів по будівництву та експлуатації колективних гаражів, до садівницьких товариств, на придбання матеріалів для індивідуального будівництва і садових будинків, технічне обслуговування та забезпечення стоянками транспортних засобів;

16) безплатний проїзд один раз на два роки (туди і назад) залізничним, водним, повітряним або міжміським автомобільним транспортом незалежно від наявності залізничного сполучення або проїзд один раз на рік (туди і назад) вказаними видами транспорту з 50-процентною знижкою;

17) зі сплати податків, зборів, мита та інших платежів до бюджету відповідно до податкового та митного законодавства; {Пункт 17 частини першої статті 14 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95; в редакції Закону N 2756-VI (2756-17) від 02.12.2010}

18) позачергове користування всіма послугами зв'язку та позачергове встановлення телефонів (оплата у розмірі 20 процентів від тарифів вартості основних та 50 процентів - додаткових робіт). Абонементна плата за користування телефоном встановлюється у розмірі 50 процентів від затверджених тарифів.

Порядок користування послугами та оплати за встановлення квартирних телефонів визначається Кабінетом Міністрів України;

19) першочергове обслуговування підприємствами, установами та організаціями служби побуту, громадського харчування, житлово-комунального господарства, міжміського транспорту;

20) позачергове влаштування до закладів соціального захисту населення, а також обслуговування службами соціального захисту населення вдома. У разі неможливості здійснення такого обслуговування закладами соціального захисту населення відшкодовуються витрати, пов'язані з доглядом за учасником війни, в порядку і розмірах, що визначаються Кабінетом Міністрів України.

Пільги щодо плати за житло, комунальні послуги та паливо, передбачені пунктами 4-6 цієї статті, надаються учасникам війни та членам їх сімей, що проживають разом з ними, незалежно від виду житла чи форми власності на нього. (Частина друга статті 14 в редакції Закону N 488/95-ВР від 22.12.95)

Площа житла, на яку нараховується 50-процентна знижка плати, передбачена пунктами 4 і 5 частини першої цієї статті, визначається в максимально можливому розмірі в межах загальної площі житлового приміщення (будинку) згідно з нормами користування (споживання), встановленими цими пунктами, незалежно від наявності в складі сім'ї осіб, які не мають права на знижку плати. (Статтю 14 доповнено частиною третьою згідно із Законом N 52-IV (52-15) від 04.07.2002)

Учасникам війни, нагородженим орденами і медалями колишнього Союзу РСР за самовіддану працю і бездоганну військову службу в тилу в роки Великої Вітчизняної війни, пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соціальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуються на 15 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, іншим учасникам війни - на 10 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. (Частина статті 14 в редакції Законів N 458/95-ВР від 23.11.95, N 488/95-ВР від 22.12.95; із змінами, внесеними згідно із Законом N 2212-IV (2212-15) від 18.11.2004; в редакції Закону N 2939-IV (2939-15) від 05.10.2005)

Щорічно до 5 травня учасникам війни, нагородженим орденами і медалями колишнього Союзу РСР за самовіддану працю та бездоганну військову службу в тилу в роки Великої Вітчизняної війни, та іншим учасникам війни виплачується разова грошова допомога у розмірах, які визначаються Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, встановлених законом про Державний бюджет України. {Статтю 14 доповнено частиною згідно із Законом N 367-XIV (367-14) від 25.12.98; в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} {Щодо дії частини п'ятої статті 14 додатково див. Закони N 3235-IV (3235-15) від 20.12.2005, N 489-V (489-16) від 19.12.2006, Рішення Конституційного Суду N 6-рп/2007 (v0a6p710-07) від 09.07.2007} 

Стаття 15. Пільги особам, на яких поширюється чинність цього Закону 
Особам, на яких поширюється чинність цього Закону (стаття 10), надаються такі пільги:

1) безплатне одержання ліків, лікарських засобів, імунобіологічних препаратів та виробів медичного призначення за рецептами лікарів; (Пункт 1 частини першої статті 15 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2344-IV (2344-15) від 13.01.2005)

2) безплатне першочергове зубопротезування (за винятком протезування з дорогоцінних металів);

3) безоплатне забезпечення санаторно-курортним лікуванням або одержання компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування. Порядок надання путівок, розмір та порядок виплати компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування визначаються Кабінетом Міністрів України; {Пункт 3 частини першої статті 15 в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008}

4) 50-процентна знижка плати за користування житлом (квартирна плата) в межах норм, передбачених чинним законодавством (21 кв. метр загальної площі житла на кожну особу, яка постійно проживає у житловому приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю); (Пункт 4 частини першої статті 15 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95, в редакції Закону N 52-IV (52-15) від 04.07.2002)

5) 50-процентна знижка плати за користування комунальними послугами (газом, електроенергією та іншими послугами) та скрапленим балонним газом для побутових потреб в межах середніх норм споживання. (Абзац перший пункту 5 частини першої статті 15 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2878-IV (2878-15) від 08.09.2005)

Площа житла, на яку надається знижка, при розрахунках плати за опалення становить 21 кв. метр опалювальної площі на кожну особу, яка постійно проживає у житловому приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю.

Для сімей, що складаються лише з непрацездатних осіб, надається 50-процентна знижка за користування газом для опалювання житла на подвійний розмір нормативної опалювальної площі (42 кв. метри на кожну особу, яка має право на знижку плати, та 21 кв. метр на сім'ю); (Пункт 5 частини першої статті 15 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95, в редакції Закону N 52-IV (52-15) від 04.07.2002)

6) 50-процентна знижка вартості палива, в тому числі рідкого, в межах норм, встановлених для продажу населенню, для осіб, які проживають у будинках, що не мають центрального опалення;

7) безплатний, проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту, автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських і міжміських маршрутів, у тому числі внутрірайонних, внутрі- та міжобласних незалежно від відстані та місця проживання; (Пункт 7 частини першої статті 15 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95; в редакції Закону N 2344-IV (2344-15) від 13.01.2005)

8) позачерговий безплатний капітальний ремонт власних жилих будинків і першочерговий поточний ремонт жилих будинків і квартир;

9) користування при виході на пенсію (незалежно від часу виходу на пенсію) чи зміні місця роботи поліклініками та госпіталями, до яких вони були прикріплені за попереднім місцем роботи; (Пункт 9 частини першої статті 15 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95)

10) щорічне медичне обстеження і диспансеризація із залученням необхідних спеціалістів;

11) першочергове обслуговування в лікувально-профілактичних закладах, аптеках та першочергова госпіталізація;

12) виплата допомоги по тимчасовій непрацездатності в розмірі 100 процентів середньої заробітної плати незалежно від стажу роботи;

13) використання чергової щорічної відпустки у зручний для них час; одержання додаткової відпустки без збереження заробітної плати строком до двох тижнів на рік;

14) переважне право на залишення на роботі при скороченні чисельності чи штату працівників у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці та на працевлаштування в разі ліквідації підприємства, установи, організації;

15) позачергове забезпечення жилою площею осіб, які потребують поліпшення житлових умов, у тому числі за рахунок жилої площі, що передається міністерствами, іншими центральними органами державної виконавчої влади, підприємствами та організаціями у розпорядження місцевих Рад та державних адміністрацій. Особи, зазначені в цій статті, забезпечуються жилою площею протягом двох років з дня взяття на квартирний облік. (Абзац перший пункту 15 частини першої статті 15 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95)

Органи державної виконавчої влади, виконавчі комітети місцевих Рад зобов'язані подавати допомогу інвалідам війни і сім'ям загиблих військовослужбовців у будівництві індивідуальних жилих будинків. Земельні ділянки для індивідуального житлового будівництва, садівництва і городництва відводяться зазначеним особам у першочерговому порядку; (Абзац другий пункту 15 частини першої статті 15 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95)

16) одержання позики на будівництво, реконструкцію або капітальний ремонт жилих будинків і подвірних будівель, приєднання їх до інженерних мереж, комунікацій, а також позики на будівництво або придбання дачних будинків і благоустрій садових ділянок з погашенням її протягом 10 років починаючи з п'ятого року після закінчення будівництва. Зазначені позики надаються в порядку, який визначається Кабінетом Міністрів України; (Пункт 16 частини першої статті 15 в редакції Закону N 2344-IV (2344-15) від 13.01.2005)

17) першочергове право на вступ до житлово-будівельних (житлових) кооперативів, кооперативів по будівництву та експлуатації колективних гаражів, до садівницьких товариств, на придбання матеріалів для індивідуального будівництва і садових будинків, технічне обслуговування та забезпечення стоянками транспортних засобів;

18) безплатний проїзд один раз на два роки (туди і назад) залізничним, водним, повітряним або міжміським автомобільним транспортом незалежно від наявності залізничного сполучення або проїзд один раз на рік (туди і назад) вказаними видами транспорту з 50-процентною знижкою;

19) зі сплати податків, зборів, мита та інших платежів до бюджету відповідно до податкового та митного законодавства; {Пункт 19 частини першої статті 15 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95; в редакції Закону N 2756-VI (2756-17) від 02.12.2010}

20) позачергове користування всіма послугами зв'язку та позачергове встановлення на пільгових умовах квартирних телефонів (оплата у розмірі 20 процентів від тарифів вартості основних та 50 процентів - додаткових робіт). Абонементна плата за користування телефоном встановлюється у розмірі 50 процентів від затверджених тарифів.

Порядок користування послугами зв'язку та оплати за встановлення квартирних телефонів визначається Кабінетом Міністрів України;

21) першочергове обслуговування підприємствами, установами та організаціями служби побуту, громадського харчування, житлово-комунального господарства, міжміського транспорту;

22) позачергове влаштування до закладів соціального захисту населення, а також обслуговування службами соціального захисту населення вдома. У разі неможливості здійснення такого обслуговування закладами соціального захисту населення відшкодовуються витрати, пов'язані з доглядом за ветераном війни, в порядку і розмірах, що визначаються Кабінетом Міністрів України;

23) вступ поза конкурсом до державних та комунальних вищих навчальних закладів на спеціальності, підготовка за якими здійснюється за рахунок коштів відповідно державного та місцевих бюджетів. (Частину першу статті 15 доповнено пунктом 23 згідно із Законом N 944-XIV (944-14) від 14.07.99)

Пільги щодо плати за житло, комунальні послуги та паливо, передбачені пунктами 4-6 цієї статті, надаються особам, на яких поширюється чинність цього Закону, та членам їх сімей, які проживають разом з ними, незалежно від виду житла чи форми власності на нього. (Частина друга статті 15 в редакції Закону N 488/95-ВР від 22.12.95)

Площа житла, на яку нараховується 50-процентна знижка плати, передбачена пунктами 4 і 5 частини першої цієї статті, визначається в максимально можливому розмірі в межах загальної площі житлового приміщення (будинку) згідно з нормами користування (споживання), встановленими цими пунктами, незалежно від наявності в складі сім'ї осіб, які не мають права на знижку плати. (Статтю 15 доповнено частиною третьою згідно із Законом N 52-IV (52-15) від 04.07.2002)

Членам сімей, зазначеним у пункті 1 статті 10 цього Закону, а також дружинам (чоловікам) померлих інвалідів Великої Вітчизняної війни, які не одружилися вдруге, пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соціальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуються на 25 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. Дружинам (чоловікам) померлих учасників війни і бойових дій, партизанів і підпільників, визнаних за життя інвалідами від загального захворювання, трудового каліцтва та з інших причин, які не одружилися вдруге, пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соціальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуються на 10 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. (Частина статті 15 в редакції Законів N 458/95-ВР від 23.11.95, N 488/95-ВР від 22.12.95; із змінами, внесеними згідно із Законом N 2212-IV (2212-15) від 18.11.2004; в редакції Закону N 2939-IV (2939-15) від 05.10.2005)

Щорічно до 5 травня членам сімей, зазначеним у пункті 1 статті 10 цього Закону, а також дружинам (чоловікам) померлих інвалідів війни, які не одружилися вдруге, та дружинам (чоловікам) померлих учасників бойових дій, учасників війни, визнаних за життя інвалідами від загального захворювання, трудового каліцтва та з інших причин, які не одружилися вдруге, виплачується разова грошова допомога у розмірах, які визначаються Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, встановлених законом про Державний бюджет України. {Статтю 15 доповнено частиною згідно із Законом N 367-XIV (367-14) від 25.12.98; в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} {Щодо дії частини п'ятої статті 15 додатково див. Закони N 3235-IV (3235-15) від 20.12.2005, N 489-V (489-16) від 19.12.2006, Рішення Конституційного Суду N 6-рп/2007 (v0a6p710-07) від 09.07.2007}

Пільга щодо вступу до вищих навчальних закладів, передбачена пунктом 23 цієї статті, надається зазначеним у пункті 1 статті 10 цього Закону дітям учасників бойових дій на території інших держав, які загинули (пропали безвісти) або померли внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, одержаних під час воєнних дій та конфліктів на території інших держав, а також внаслідок захворювання, пов'язаного з перебуванням на території інших держав під час цих дій та конфліктів. (Статтю 15 доповнено частиною згідно із Законом N 944-XIV (944-14) від 14.07.99) 

Стаття 16. Пільги для осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною 
Особам, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною (стаття 11) надаються такі пільги:

1) надбавки до пенсій або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії, які вони отримують, у розмірі 70 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, разова грошова допомога у розмірі, який визначається Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, встановлених законом про Державний бюджет України, яка виплачується щорічно до 5 травня; {Пункт 1 статті 16 із змінами, внесеними згідно із Законами N 458/95-ВР від 23.11.95, N 488/95-ВР від 22.12.95, N 367-XIV (367-14) від 25.12.98, N 2212-IV (2212-15) від 18.11.2004; в редакції Закону N 2939-IV (2939-15) від 05.10.2005; із змінами, внесеними згідно із Законом N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008}

2) зі сплати податків, зборів, мита та інших платежів до бюджету відповідно до податкового та митного законодавства; {Пункт 2 частини першої статті 16 із змінами, внесеними згідно із Законами N 608/96-ВР від 17.12.96, N 498/95-ВР від 22.12.95; в редакції Закону N 2756-VI (2756-17) від 02.12.2010}

3) першочергове безплатне особисте і безплатне членів сім'ї (дружини (чоловіка) і дітей віком до 18 років) обслуговування в амбулаторно-поліклінічних закладах усіх типів та видів, позачергова безплатна особиста і безплатна членів сім'ї (дружини (чоловіка) і дітей віком до 18 років) госпіталізація і лікування у стаціонарах, госпіталях, лікарнях, а також збереження безплатного обслуговування зазначених осіб у поліклініках та інших медичних закладах, до яких вони були прикріплені у період роботи до виходу на пенсію. Зазначені пільги зберігаються за одним із подружжя, що пережило, і дітьми віком до 18 років;

4) першочергове безплатне забезпечення ліками, лікарськими засобами, імунобіологічними препаратами та виробами медичного призначення, що придбані за рецептами лікаря, доставка за його висновком ліків додому; (Пункт 4 частини першої статті 16 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2344-IV (2344-15) від 13.01.2005)

5) безплатне виготовлення і ремонт зубних протезів (крім виготовлених з дорогоцінних металів);

6) безоплатне першочергове забезпечення санаторно-курортним лікуванням з компенсацією вартості проїзду до санаторно-курортного закладу і назад. Порядок надання путівок, розмір та порядок виплати компенсації визначаються Кабінетом Міністрів України; {Пункт 6 статті 16 в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008}

7) звільнення передбачених цією статтею осіб і членів їх сімей, які проживають разом з ними, від квартирної плати незалежно від форми власності житлового фонду, від оплати комунальних послуг (водопостачання, каналізація, газ, електроенергія, гаряче водопостачання, центральне опалення, а в будинках, що не мають центрального опалення, - надання палива, придбаного у межах норм, установлених для продажу населенню, та інші види комунальних послуг), від оплати скрапленого балонного газу для побутових потреб, від плати за користування домашнім телефоном і позавідомчою охоронною сигналізацією житла незалежно від виду житлового фонду. Зазначені пільги зберігаються за дружиною (чоловіком), батьками померлих Героїв Радянського Союзу, повних кавалерів ордена Слави, осіб, нагороджених чотирма і більше медалями "За відвагу", а також Героїв Соціалістичної Праці незалежно від часу їх смерті; (Пункт 7 статті 16 в редакції Закону N 488/95-ВР від 22.12.95; із змінами, внесеними згідно із Законом N 2878-IV (2878-15) від 08.09.2005)

8) першочергове поліпшення житлових умов при наданні житла у будинках державного, у тому числі відомчого, і громадського житлового фонду з наданням при цьому додаткової жилої площі до 20 квадратних метрів;

9) звільнення від оплати послуг за оформлення документів на право власності на квартиру при її приватизації;

10) безплатний капітальний ремонт жилих будинків (квартир), що знаходяться у їх власності, відповідно до Положення про систему технічного обслуговування, ремонту та реконструкції жилих будинків; (Пункт 10 статті 16 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95)

10-1) одержання позики на будівництво, реконструкцію або капітальний ремонт жилих будинків і подвірних будівель, приєднання їх до інженерних мереж, комунікацій, а також позики на будівництво або придбання дачних будинків і благоустрій садових ділянок з погашенням її протягом 10 років починаючи з п'ятого року після закінчення будівництва. Зазначені позики надаються в порядку, який визначається Кабінетом Міністрів України; (Частину першу статті 16 доповнено пунктом 10-1 згідно із Законом N 2344-IV (2344-15) від 13.01.2005)

11) першочерговий відпуск місцевих будівельних матеріалів на будівництво індивідуальних жилих будинків і на капітальний ремонт житла;

12) позачергове користування всіма видами послуг зв'язку, позачергове і безплатне встановлення домашніх телефонів, позачергове і безплатне обладнання житла засобами позавідомчої охоронної сигналізації;

13) першочергове придбання акцій за їх номінальною вартістю на суму і за рахунок приватизаційних майнових сертифікатів, виданих Герою Радянського Союзу, повному кавалеру ордена Слави, особі, нагородженій чотирма і більше медалями "За відвагу", Герою Соціалістичної Праці, членам їх сімей, які проживають разом з ними; (Пункт 13 статті 16 в редакції Закону N 488/95-ВР від 22.12.95)

14) першочергове придбання за рахунок власних коштів акцій за їх номінальною вартістю на половину суми виданих зазначеним в цій статті особам і членам їх сімей, що спільно проживають з ними, приватизаційних майнових сертифікатів;

15) безплатний проїзд один раз на рік (туди і назад) залізничним транспортом у двомісному купе спальних вагонів швидких і пасажирських поїздів, водним транспортом у каютах 1 класу (на місцях першої категорії) експресних і пасажирських ліній, повітряним або міжміським автомобільним транспортом;

16) безплатне користування внутріміським транспортом (трамваєм, автобусом, тролейбусом, метрополітеном, водними переправами) і поїздами приміського сполучення, а в сільській місцевості - автобусами приміських і міжміських маршрутів, у тому числі внутрірайонних, внутрі- та міжобласних незалежно від відстані і місця проживання; (Пункт 16 частини першої статті 16 в редакції Закону N 2344-IV (2344-15) від 13.01.2005)

17) позачергове придбання квитків на всі види залізничного, водного, повітряного і автомобільного транспорту;

18) щомісячна виплата грошової компенсації витрат на автомобільне паливо з розрахунку 50 літрів високооктанового бензину на місяць відповідно до діючих цін на паливо за наявності особистого транспортного засобу; (Пункт 18 статті 16 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95)

19) позачергове користування усіма видами послуг підприємств торговельно-побутового обслуговування, при відвідуванні культурно-видовищних і спортивно-оздоровчих закладів;

20) переважне право на залишення на роботі при скороченні чисельності чи штату працівників незалежно від часу роботи на даному підприємстві, в установі чи організації, першочергове працевлаштування при ліквідації підприємства, установи чи організації;

21) безплатне навчання і перенавчання нових професій за місцем роботи в учбових закладах системи державної підготовки і перепідготовки кадрів, а також у платних навчальних закладах і на курсах;

22) надання зазначеним особам щорічної оплачуваної відпустки, а також додаткової відпустки без збереження заробітної плати терміном до трьох тижнів на рік у зручний для них час;

23) безплатне поховання з військовими почестями померлого (загиблого) Героя Радянського Союзу, повного кавалера ордена Слави, особи, нагородженої чотирма і більше медалями "За відвагу", Героя Соціалістичної Праці; (Пункт 23 статті 16 в редакції Закону N 488/95-ВР від 22.12.95)

24) спорудження на могилі померлого (загиблого) незалежно від часу смерті надгробка за встановленим Урядом України зразком. Додаткові витрати, пов'язані із зміною встановленого Урядом України зразка надгробка, оплачуються сім'єю померлого (загиблого) чи організацією-спонсором; {Пункт 24 статті 16 із змінами, внесеними згідно із Законом N 488/95-ВР від 22.12.95}

25) виплата дружині (чоловіку) і дітям віком до 18 років у разі смерті (загибелі) одноразової допомоги в розмірі п'яти прожиткових мінімумів, затверджених законом на день смерті (загибелі), у розрахунку на місяць на одну особу; {Пункт 25 статті 16 в редакції Закону N 231-IV (231-15) від 21.11.2002}

26) першочергове безоплатне забезпечення автомобілем осіб з числа інвалідів (за наявності медичних показань для забезпечення автомобілем) на термін експлуатації до десяти років (з наступною заміною на новий), виплата компенсації на бензин (пальне), ремонт, технічне обслуговування автомобілів або на транспортне обслуговування в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, незалежно від виплати компенсації, передбаченої пунктом 18 цієї статті. {Статтю 16 доповнено пунктом 26 згідно із Законом N 2171-VI (2171-17) від 11.05.2010} 

Стаття 17. Фінансування витрат, пов'язаних з введенням в дію цього Закону 
Фінансування витрат, пов'язаних з введенням в дію цього Закону, здійснюється за рахунок коштів державного та місцевого бюджетів.(Частину першу статті 17 виправлено згідно з поправкою в ВВР, 1993, N 50)

Підприємства і організації, які виділяють благодійні кошти на потреби соціального захисту ветеранів війни, звільняються від оподаткування їх виробничої діяльності на суму цієї допомоги.

Витрати на поховання ветеранів війни, зазначених у цьому Законі, здійснюються за рахунок коштів державного бюджету у порядку, що встановлюється Кабінетом Міністрів України.

Підприємства, установи і організації, де працювали ветерани війни, подають допомогу в організації та фінансуванні ритуальних послуг при похованні ветеранів.

Могили ветеранів є недоторканними і охороняються законом. Неповага до державних нагород, пам'ятників, обелісків, братніх могил, могил ветеранів війни карається за законом. 

Стаття 17-1. Виплата разової грошової допомоги 

Щорічну виплату разової грошової допомоги до 5 травня в розмірах, передбачених статтями 12-16 цього Закону, здійснюють органи праці та соціального захисту населення через відділення зв'язку або через установи банків (шляхом перерахування на особовий рахунок отримувача) пенсіонерам - за місцем отримання пенсії, а особам, які не є пенсіонерами, - за місцем їх проживання чи одержання грошового утримання. 

Військовослужбовцям, особам начальницького та рядового складу органів внутрішніх справ України, особам начальницького і рядового складу Державної кримінально-виконавчої служби України, які проходять службу (крім пенсіонерів), виплата разової грошової допомоги здійснюється шляхом перерахування коштів органами праці та соціального захисту населення на спеціальні рахунки військових частин, установ і організацій за місцем їх служби. {Частина друга статті 17-1 із змінами, внесеними згідно із Законом N 1254-VI (1254-17) від 14.04.2009} 

Особам, які тримаються в установах виконання покарань і слідчих ізоляторах (крім пенсіонерів), виплата разової грошової допомоги здійснюється шляхом перерахування коштів органами праці та соціального захисту населення на спеціальні рахунки установ виконання покарань і слідчих ізоляторів. {Частина третя статті 17-1 із змінами, внесеними згідно із Законом N 1254-VI (1254-17) від 14.04.2009} 

Особи, які не отримали разової грошової допомоги до 5 травня, мають право звернутися за нею та отримати її до 30 вересня відповідного року, в якому здійснюється виплата допомоги. 

Громадянам, які належать до кількох категорій осіб згідно з цим Законом, виплачується одна допомога - у більшому розмірі. 

Разова грошова допомога не виплачується в разі смерті отримувача до 5 травня або набуття громадянином статусу згідно із статтями 6, 7, 9, 10, 11 цього Закону після 5 травня відповідного року, в якому здійснюється виплата допомоги. 

Сума разової грошової допомоги, що належала особі згідно з цим Законом і залишилася не одержаною у зв'язку з її смертю, не включається до складу спадщини і виплачується батькам, чоловіку (дружині), дітям особи, якій передбачена виплата разової грошової допомоги, або родичам, що проживали разом з нею. (Закон доповнено статтею 17-1 згідно із Законом N 968-IV (968-15) від 19.06.2003) 

Президент України 





Л.КРАВЧУК 

м. Київ, 22 жовтня 1993 року N 3551-XII 

6.2. З А К О Н  У К Р А Ї Н И

Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні

( Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1994, N 4, ст.18 )

Стаття 6. Особи, які визнаються ветеранами праці

Ветеранами праці визнаються громадяни, які працювали на підприємствах, в установах, організаціях, об'єднаннях громадян, фізичних осіб, мають стаж роботи 40 років - для чоловіків і 35 років - для жінок і вийшли на пенсію. ( Частина перша статті 6 в редакції Закону N 3108-IV від 17.11.2005 ) Ветеранами праці визнаються також:

а) громадяни, яким призначені пенсії на пільгових умовах:

за списком N 1 виробництв, робіт, професій, посад і показників на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці, зайнятість в яких повний робочий день дає право на пенсію за віком на пільгових умовах - за наявності стажу роботи у жінок - 25 років і у чоловіків - 30 років;

за списком N 2 виробництв, робіт, професій, посад і показників з шкідливими та важкими умовами праці, зайнятість в яких повний робочий день дає право на пенсію за віком на пільгових умовах - за наявності стажу роботи у жінок - 30 років і у чоловіків - 35 років;

відповідно до пунктів "в" - "з" статті 13 та статті 52 Закону України "Про пенсійне забезпечення" - за наявності стажу роботи у жінок - 30 років і у чоловіків - 35 років;

відповідно до частини першої статті 18 Закону України "Про пенсійне забезпечення" - за наявності стажу роботи у жінок - 25 років і у чоловіків - 30 років;

б) пенсіонери, нагороджені медаллю "Ветеран праці" за законодавством колишнього Союзу РСР;

в) інваліди I і II груп, які одержують пенсії по інвалідності, якщо вони мають стаж роботи не менше 15 років.

Ветеранами праці визнаються також:

а) громадяни, яким призначені пенсії на пільгових умовах:

за списком N 1 виробництв, робіт, професій, посад і показників на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці, зайнятість в яких повний робочий день дає право на пенсію за віком на пільгових умовах - за наявності стажу роботи у жінок - 25 років і у чоловіків - 30 років;

за списком N 2 виробництв, робіт, професій, посад і показників з шкідливими та важкими умовами праці, зайнятість в яких повний робочий день дає право на пенсію за віком на пільгових умовах - за наявності стажу роботи у жінок - 30 років і у чоловіків - 35 років;

відповідно до пунктів "в" - "з" статті 13 та статті 52 Закону України "Про пенсійне забезпечення" - за наявності стажу роботи у жінок - 30 років і у чоловіків - 35 років;

відповідно до частини першої статті 18 Закону України "Про пенсійне забезпечення" - за наявності стажу роботи у жінок - 25 років і у чоловіків - 30 років;

б) пенсіонери, нагороджені медаллю "Ветеран праці" за законодавством колишнього Союзу РСР;

в) інваліди I і II груп, які одержують пенсії по інвалідності, якщо вони мають стаж роботи не менше 15 років.

( Статтю 6 доповнено частиною другою згідно із Законом N 478/95-ВР від 15.12.95; із змінами, внесеними згідно із Законом N 3108-IV від 17.11.2005 )

Стаття 7. Пільги ветеранам праці

Ветеранам праці надаються такі пільги:

1) користування при виході на пенсію чи зміні місця роботи поліклініками, до яких вони були прикріплені за попереднім місцем роботи;

2) першочергове безплатне зубопротезування (за винятком протезування із дорогоцінних металів);

3) переважне право на забезпечення санаторно-курортним лікуванням, а також на компенсацію вартості самостійного санаторно-курортного лікування в порядку і розмірах, що визначаються Кабінетом Міністрів України;

4) щорічне медичне обстеження і диспансеризація із залученням необхідних спеціалістів;

5) першочергове обслуговування в лікувально-профілактичних закладах, аптеках та першочергова госпіталізація;

6) використання чергової щорічної відпустки у зручний для них час, а також одержання додаткової відпустки без збереження заробітної плати строком до двох тижнів на рік;

7) переважне право на забезпечення жилою площею осіб, які потребують поліпшення житлових умов, та відведення земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва, садівництва і городництва, першочерговий ремонт жилих будинків і квартир цих осіб та забезпечення їх паливом;

8) першочергове одержання позики на індивідуальне (кооперативне) житлове будівництво з погашенням її протягом 10 років починаючи з п'ятого року після закінчення будівництва, а також першочергове одержання позики для будівництва або придбання дачних будинків і благоустрою садових ділянок;

9) переважне право на вступ до садівницьких товариств (кооперативів), кооперативів по будівництву та експлуатації колективних гаражів;

10) переважне право на встановлення домашніх телефонів;

11) звільнення від плати за землю та сплати земельного податку;

12) безплатний проїзд всіма видами міського пасажирського транспорту (за винятком таксі), автомобільним транспортом загального користування (за винятком таксі) в сільській місцевості, а також залізничним і водним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських маршрутів в межах області (Республіки Крим) за місцем проживання.

Пільговий проїзд надається за умови, якщо середньомісячний сукупний доход сім'ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищував величини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. 

( Пункт 12 статті 7 доповнено абзацом другим згідно із Законом N 107-VI від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 від 22.05.2008 ) Стаття 8. Особи, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною

Особами, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, вважаються Герої Соціалістичної Праці, Герої України та повні кавалери ордена Трудової Слави.

Стаття 8. Особи, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною

Особами, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, вважаються Герої Соціалістичної Праці, Герої України та повні кавалери ордена Трудової Слави.

( Стаття 8 із змінами, внесеними згідно із Законом N 524-IV від 06.02.2003 ) 

Стаття 9. Пільги для осіб, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною

Особам, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, надаються такі пільги:

1) надбавки до пенсій, які вони отримують, у розмірі 200 процентів мінімальної пенсії за віком, фінансування яких здійснюється за рахунок Державного бюджету України; 

( Пункт 1 статті 9 із змінами, внесеними згідно із Законом N 3108-IV від 17.11.2005 ) 2) зі сплати податків, зборів, мита та інших платежів до бюджету відповідно до податкового та митного законодавства;( Пункт 2 частини першої статті 9 із змінами, внесеними згідно із Законами N 498/95-ВР від 22.12.95, 608/96-ВР від 17.12.96; в редакції Закону N 2756-VI від 02.12.2010 ) 3) першочергове безплатне особисте і безплатне членів їх сімей (дружини (чоловіка) і дітей віком до 18 років) обслуговування в амбулаторно-поліклінічних закладах усіх типів та видів, позачергова безплатна особиста і безплатна членів їх сімей (дружини (чоловіка) і дітей віком до 18 років) госпіталізація і лікування в стаціонарах, госпіталях, лікарнях, а також збереження безплатного обслуговування зазначених осіб у поліклініках та інших медичних закладах, до яких вони були прикріплені у період роботи до виходу на пенсію. Зазначені пільги зберігаються за одним із подружжя, що пережило, і дітьми віком до 18 років;

4) першочергове безплатне забезпечення ліками, що придбані за рецептами лікаря, доставка за його висновком ліків додому;

5) безплатне виготовлення і ремонт зубних протезів (крім виготовлених з дорогоцінних металів);

6) безоплатне першочергове забезпечення санаторно-курортним лікуванням з компенсацією вартості проїзду до санаторно-курортного закладу і назад. Порядок надання путівок, розмір та порядок виплати компенсації визначаються Кабінетом Міністрів України;

3) першочергове безплатне особисте і безплатне членів їх сімей (дружини (чоловіка) і дітей віком до 18 років) обслуговування в амбулаторно-поліклінічних закладах усіх типів та видів, позачергова безплатна особиста і безплатна членів їх сімей (дружини (чоловіка) і дітей віком до 18 років) госпіталізація і лікування в стаціонарах, госпіталях, лікарнях, а також збереження безплатного обслуговування зазначених осіб у поліклініках та інших медичних закладах, до яких вони були прикріплені у період роботи до виходу на пенсію. Зазначені пільги зберігаються за одним із подружжя, що пережило, і дітьми віком до 18 років;

4) першочергове безплатне забезпечення ліками, що придбані за рецептами лікаря, доставка за його висновком ліків додому;

5) безплатне виготовлення і ремонт зубних протезів (крім виготовлених з дорогоцінних металів);

6) безоплатне першочергове забезпечення санаторно-курортним лікуванням з компенсацією вартості проїзду до санаторно-курортного закладу і назад. Порядок надання путівок, розмір та порядок виплати компенсації визначаються Кабінетом Міністрів України;

( Пункт 6 частини першої статті 9 в редакції Закону N 107-VI від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 від 22.05.2008 ) 7) звільнення передбачених цією статтею осіб і членів їх сімей, що спільно проживають з ними, від квартирної плати, незалежно від форм власності житлового фонду, оплати комунальних послуг (водопостачання, каналізація, газ, електроенергія, гаряче водопостачання, центральне опалення, а в будинках, що не мають центрального опалення, - надання палива, придбаного у межах норм, встановлених для продажу населенню, та інші види комунальних послуг), від плати за користування домашнім телефоном і позавідомчою охоронною сигналізацією житла незалежно від виду житлового фонду. Зазначені пільги зберігаються за одним із подружжя, що пережило, і батьками Героїв Соціалістичної Праці, Героїв України, повних кавалерів ордена Трудової Слави; 

( Пункт 7 статті 9 із змінами, внесеними згідно із Законом N 524-IV від 06.02.2003 ) 8) першочергове поліпшення житлових умов при наданні житла у будинках державного, у тому числі відомчого, і громадського житлового фонду з наданням при цьому додаткової жилої площі до 20 квадратних метрів;

9) звільнення від оплати послуг за оформлення документів на право власності на квартиру при її приватизації;

10) безплатний капітальний ремонт жилих будинків (квартир), що знаходяться у їх власності, або компенсація витрат на його проведення при виконанні власними силами відповідно до Положення про систему технічного обслуговування, ремонту та реконструкції жилих будинків;

11) першочерговий відпуск місцевих будівельних матеріалів на будівництво індивідуальних жилих будинків і на капітальний ремонт житла;

12) позачергове користування всіма видами послуг зв'язку, позачергове і безплатне встановлення домашніх телефонів, позачергове і безплатне обладнання житла засобами позавідомчої охоронної сигналізації;

13) першочергове придбання акцій за їх номінальною вартістю на суму і за рахунок виданих Герою Соціалістичної Праці, Герою України, повному кавалеру ордена Трудової Слави, членам їх сімей, що спільно проживають з ними, приватизаційних майнових сертифікатів; 

8) першочергове поліпшення житлових умов при наданні житла у будинках державного, у тому числі відомчого, і громадського житлового фонду з наданням при цьому додаткової жилої площі до 20 квадратних метрів;

9) звільнення від оплати послуг за оформлення документів на право власності на квартиру при її приватизації;

10) безплатний капітальний ремонт жилих будинків (квартир), що знаходяться у їх власності, або компенсація витрат на його проведення при виконанні власними силами відповідно до Положення про систему технічного обслуговування, ремонту та реконструкції жилих будинків;

11) першочерговий відпуск місцевих будівельних матеріалів на будівництво індивідуальних жилих будинків і на капітальний ремонт житла;

12) позачергове користування всіма видами послуг зв'язку, позачергове і безплатне встановлення домашніх телефонів, позачергове і безплатне обладнання житла засобами позавідомчої охоронної сигналізації;

13) першочергове придбання акцій за їх номінальною вартістю на суму і за рахунок виданих Герою Соціалістичної Праці, Герою України, повному кавалеру ордена Трудової Слави, членам їх сімей, що спільно проживають з ними, приватизаційних майнових сертифікатів; 

( Пункт 13 статті 9 із змінами, внесеними згідно із Законом N 524-IV від 06.02.2003 ) 14) першочергове придбання за рахунок власних коштів акцій за їх номінальною вартістю на половину суми виданих зазначеним у цій статті особам і членам їх сімей, що спільно проживають з ними, приватизаційних майнових сертифікатів;

15) безплатний проїзд один раз на рік (туди і назад) залізничним транспортом у двомісному купе спальних вагонів швидких і пасажирських поїздів, водним транспортом у каютах першого класу (на місцях першої категорії) експресних і пасажирських ліній, повітряним або міжміським автомобільним транспортом;

16) безплатне користування внутріміським транспортом (трамваєм, автобусом, тролейбусом, метрополітеном, водними переправами) і поїздами приміського сполучення, а в сільській місцевості - автобусами внутріобласних ліній;

17) позачергове придбання квитків на всі види залізничного, водного, повітряного і автомобільного транспорту;

18) щомісячна виплата грошової компенсації витрат на автомобільне паливо з розрахунку 50 літрів високооктанового бензину на місяць відповідно до діючих цін на паливо (за наявності особистого автотранспорту); 

14) першочергове придбання за рахунок власних коштів акцій за їх номінальною вартістю на половину суми виданих зазначеним у цій статті особам і членам їх сімей, що спільно проживають з ними, приватизаційних майнових сертифікатів;

15) безплатний проїзд один раз на рік (туди і назад) залізничним транспортом у двомісному купе спальних вагонів швидких і пасажирських поїздів, водним транспортом у каютах першого класу (на місцях першої категорії) експресних і пасажирських ліній, повітряним або міжміським автомобільним транспортом;

16) безплатне користування внутріміським транспортом (трамваєм, автобусом, тролейбусом, метрополітеном, водними переправами) і поїздами приміського сполучення, а в сільській місцевості - автобусами внутріобласних ліній;

17) позачергове придбання квитків на всі види залізничного, водного, повітряного і автомобільного транспорту;

18) щомісячна виплата грошової компенсації витрат на автомобільне паливо з розрахунку 50 літрів високооктанового бензину на місяць відповідно до діючих цін на паливо (за наявності особистого автотранспорту); 

( Пункт 18 статті 9 із змінами, внесеними згідно із Законом N 478/95-ВР від 15.12.95 ) 19) позачергове користування усіма видами послуг підприємств торговельно-побутового обслуговування, при відвідуванні культурно-видовищних і спортивно-оздоровчих закладів;

20) переважне право на залишення на роботі при скороченні чисельності чи штату працівників незалежно від часу роботи на даному підприємстві, в установі або організації, першочергове працевлаштування при ліквідації підприємства, установи або організації;

21) безплатне навчання і перенавчання нових професій за місцем роботи в учбових закладах системи державної підготовки і перепідготовки кадрів, а також у платних навчальних закладах і на курсах;

22) надання зазначеним особам щорічної оплачуваної відпустки, а також додаткової відпустки без збереження заробітної плати терміном до трьох тижнів на рік у зручний для них час;

23) безплатне поховання померлого (загиблого) Героя Соціалістичної Праці, Героя України, повного кавалера ордена Трудової Слави; 

19) позачергове користування усіма видами послуг підприємств торговельно-побутового обслуговування, при відвідуванні культурно-видовищних і спортивно-оздоровчих закладів;

20) переважне право на залишення на роботі при скороченні чисельності чи штату працівників незалежно від часу роботи на даному підприємстві, в установі або організації, першочергове працевлаштування при ліквідації підприємства, установи або організації;

21) безплатне навчання і перенавчання нових професій за місцем роботи в учбових закладах системи державної підготовки і перепідготовки кадрів, а також у платних навчальних закладах і на курсах;

22) надання зазначеним особам щорічної оплачуваної відпустки, а також додаткової відпустки без збереження заробітної плати терміном до трьох тижнів на рік у зручний для них час;

23) безплатне поховання померлого (загиблого) Героя Соціалістичної Праці, Героя України, повного кавалера ордена Трудової Слави; 

( Пункт 23 статті 9 із змінами, внесеними згідно із Законом N 524-IV від 06.02.2003 ) 24) спорудження на могилі померлого (загиблого) надгробка за встановленим Урядом України зразком. Додаткові витрати, пов'язані із зміною встановленого Урядом України зразка надгробка, оплачуються сім'єю померлого (загиблого) чи організацією-спонсором;

25) виплата дружині (чоловіку) і дітям віком до 18 років у разі смерті (загибелі) одноразової допомоги в розмірі п'яти прожиткових мінімумів, затверджених законом на день смерті (загибелі), у розрахунку на місяць на одну особу. 

24) спорудження на могилі померлого (загиблого) надгробка за встановленим Урядом України зразком. Додаткові витрати, пов'язані із зміною встановленого Урядом України зразка надгробка, оплачуються сім'єю померлого (загиблого) чи організацією-спонсором;

25) виплата дружині (чоловіку) і дітям віком до 18 років у разі смерті (загибелі) одноразової допомоги в розмірі п'яти прожиткових мінімумів, затверджених законом на день смерті (загибелі), у розрахунку на місяць на одну особу. 

( Пункт 25 статті 9 в редакції Закону N 231-IV від 21.11.2002 ) Пільги, передбачені пунктами 7, 12, 15 та 16 частини першої цієї статті, надаються за умови, якщо середньомісячний сукупний доход сім'ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищував величини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу, збільшену на коефіцієнт 1,5, у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. 

( Статтю 9 доповнено частиною другою згідно із Законом N 107-VI від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 від 22.05.2008 ) Р о з д і л III

Стаття 10. Особи, які визнаються громадянами похилого віку

Громадянами похилого віку визнаються: чоловіки у віці 60 і жінки у віці 55 років і старші, а також особи, яким до досягнення загального пенсійного віку залишилося не більше півтора року.

Стаття 11. Реалізація громадянами похилого віку права на працю

Громадяни похилого віку мають право на працю нарівні з іншими громадянами, яке додатково гарантується державними цільовими програмами зайнятості населення. 

( Частина перша статті 11 із змінами, внесеними згідно із Законом N 3421-IV від 09.02.2006 ) Забороняється відмова у прийнятті на роботу і звільнення працівника за ініціативою власника або уповноваженого ним органу з мотивів досягнення пенсійного віку.

Переведення працівника похилого віку і працівника передпенсійного віку з одного робочого місця на інше не допускається без його згоди, якщо при цьому змінюються істотні умови праці.

Стаття 12. Недійсність умов договорів про працю (контрактів, угод), які погіршують становище громадян похилого віку

Умови договорів про працю (контрактів, угод) з громадянами похилого віку, включаючи також і їх працю в період проживання в установах соціального забезпечення, не можуть погіршувати становище або обмежувати їх права, передбачені цим Законом і законодавством про працю. Такі умови є недійсними.

Стаття 13. Робочий час

Для працівників похилого віку застосовується загальновстановлена тривалість робочого часу.

На прохання працівників похилого віку власник або уповноважений ним орган може встановити неповний робочий день або неповний робочий тиждень. Оплата праці в цих випадках здійснюється пропорційно відпрацьованому часу або залежно від виробітку.

Залучення громадян похилого віку до роботи в нічний час, а також до надурочної роботи та до роботи у вихідні дні допускається тільки за їх згодою і за умови, коли це не протипоказано їм за станом здоров'я.

Стаття 14. Охорона праці громадян похилого віку

Підприємства, установи і організації зобов'язані постійно поліпшувати умови праці і виробничого середовища громадян похилого віку.

Робоче місце громадянина похилого віку має бути обладнано відповідними технічними та іншими засобами, що сприяють збереженню його здоров'я і працездатності.

Стаття 15. Програми підготовки до виходу на пенсію за віком

З метою забезпечення поступового переходу від трудової діяльності до її припинення на підприємствах, в установах, організаціях розробляються і реалізуються програми підготовки до виходу на пенсію за віком. Вони можуть передбачати щадні умови праці, поступове скорочення за бажанням працівника робочого часу, а також заходи, що розширюють можливості громадян похилого віку в подальшій освіті, веденні здорового способу життя, у задоволенні інтересів, опануванні ремесел, та інші заходи, що сприяють адаптації громадян похилого віку до нового способу життя.

Програми підготовки до виходу на пенсію за віком можуть включатися в колективні договори і угоди.

За рішенням трудових колективів для поліпшення умов життя громадян похилого віку в колективному договорі чи угоді за рахунок власних коштів підприємств можуть передбачатися пільги щодо пенсійного забезпечення, надання і оплати житла, торговельно-побутового, медичного і санаторно-курортного обслуговування, а також надання безоплатної допомоги в погашенні заборгованості за банківським кредитом.

Забороняється відмова у прийнятті на роботу і звільнення працівника за ініціативою власника або уповноваженого ним органу з мотивів досягнення пенсійного віку.

Переведення працівника похилого віку і працівника передпенсійного віку з одного робочого місця на інше не допускається без його згоди, якщо при цьому змінюються істотні умови праці.

Стаття 16. Професійна переорієнтація і перепідготовка, працевлаштування осіб передпенсійного віку і громадян похилого віку

Підприємства у необхідних випадках забезпечують професійну переорієнтацію і перепідготовку працівників передпенсійного і похилого віку, включаючи навчання за їх бажанням нових професій з урахуванням адаптаційних і вікових можливостей цих осіб.

За особами передпенсійного віку в період професійної перепідготовки зберігається їх середній місячний заробіток.

Професійна переорієнтація і перепідготовка громадян похилого віку, які зберегли працездатність і бажають працювати, може здійснюватись у навчальних центрах служби зайнятості або в інших навчальних закладах за рахунок коштів, передбачених на ці цілі у державному фонді сприяння зайнятості.

Стаття 17. Право на матеріальне забезпечення

Громадяни похилого віку мають право на матеріальне забезпечення згідно з чинним законодавством.

Це право гарантується виплатою пенсій, різних видів допомоги і наданням допомоги в натуральному вигляді. 

Стаття 18. Пенсія за віком

Право на пенсію за віком має кожний громадянин похилого віку, який досяг пенсійного віку і має необхідний страховий стаж. Це право обумовлено трудовим внеском і не обмежується будь-якими обставинами, включаючи наявність інших доходів. 

( Частина перша статті 18 із змінами, внесеними згідно із Законом N 3108-IV від 17.11.2005 ) Порядок і умови пенсійного забезпечення громадян похилого віку встановлюються Законом України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" та іншими законами.

Порядок і умови пенсійного забезпечення громадян похилого віку встановлюються Законом України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" та іншими законами.

( Частина друга статті 18 із змінами, внесеними згідно із Законом N 3108-IV від 17.11.2005 ) Пенсії за віком виплачуються в повному розмірі без врахування одержуваного заробітку (іншого доходу).

Стаття 19. Державна соціальна допомога

Громадянам похилого віку, які не мають права на пенсію, за умов, визначених Законом України "Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам", надається державна соціальна допомога.

( Стаття 19 в редакції Закону N 2603-IV від 31.05.2005 ) Стаття 20. Виплата пенсій іноземцям та особам без громадянства похилого віку, які перебувають в Україні на законних підставах

Іноземці та особи без громадянства похилого віку, які перебувають в Україні на законних підставах, мають право на отримання пенсійних виплат і соціальних послуг із системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування нарівні з громадянами України на умовах та в порядку, передбачених Законом України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", якщо інше не передбачено міжнародними договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.

Стаття 20. Виплата пенсій іноземцям та особам без громадянства похилого віку, які перебувають в Україні на законних підставах

Іноземці та особи без громадянства похилого віку, які перебувають в Україні на законних підставах, мають право на отримання пенсійних виплат і соціальних послуг із системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування нарівні з громадянами України на умовах та в порядку, передбачених Законом України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", якщо інше не передбачено міжнародними договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.

( Стаття 20 в редакції Закону N 3108-IV від 17.11.2005 ) ( Статтю 21 виключено на підставі Закону N 107-VI від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 від 22.05.2008 ) 

Стаття 22. Допомога

Громадяни похилого віку нарівні з іншими громадянами мають право на допомогу:

у зв'язку з тимчасовою непрацездатністю в період роботи та необхідністю санаторно-курортного лікування;

у період професійної перепідготовки і підвищення кваліфікації;

на інші види допомоги, передбачені законодавством.

Стаття 23. Допомога у зв'язку з тимчасовою непрацездатністю і необхідністю санаторно-курортного лікування

Працюючим громадянам похилого віку здійснюється виплата допомоги по тимчасовій непрацездатності на загальних підставах з іншими працівниками незалежно від одержання пенсії.

У зв'язку з додатковими витратами громадянина похилого віку, зумовленими необхідністю санаторно-курортного лікування або тривалим лікуванням і придбанням ліків, він може одержувати цільову допомогу в розмірі і порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Стаття 24. Державна соціальна допомога на догляд самотнім громадянам похилого віку

Самотнім громадянам похилого віку, які за висновком медичних закладів потребують постійного стороннього догляду, призначається державна соціальна допомога на догляд у розмірі і порядку, встановлених Законом України "Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам", надається соціально-побутове обслуговування вдома державними установами.

Стаття 25. Допомога особам, які здійснюють догляд за самотніми громадянами похилого віку

Особам, що здійснюють догляд за самотніми громадянами похилого віку, які за висновком медичних закладів потребують постійного стороннього догляду, може виплачуватись щомісячна допомога в розмірі і порядку, встановленому місцевими органами влади, і за рахунок коштів цих Рад.

Стаття 26. Забезпечення жилими приміщеннями

Громадяни похилого віку нарівні з іншими громадянами мають право на житло, що включає право на одержання і постійне користування впорядкованим жилим приміщенням в будинках державного фонду, на придбання жилого приміщення в будинках громадського або індивідуального житлового фонду. Це право додатково гарантується наданням громадянам похилого віку житла в спеціально обладнаних будинках або пристосуванням займаних ними приміщень відповідно до їх специфічних потреб.

Жиле приміщення громадянам похилого віку, які потребують поліпшення житлових умов, надається безплатно або за плату з урахуванням рівня їх матеріальної забезпеченості в порядку, встановленому чинним законодавством.

Стаття 27. Право на наближення житла до місця проживання рідних та близьких і на сприяння в обміні зайвої жилої площі на площу меншого розміру

Громадянам похилого віку на їх прохання надається жиле приміщення, в тому числі в порядку обміну, наближене до місця проживання рідних та близьких, а також здійснюється обмін займаної ними жилої площі на верхніх поверхах будинків без ліфтів на житло на нижчих поверхах або в будинках, обладнаних ліфтами. Вони також мають право на сприяння в обміні зайвої жилої площі на площу меншого розміру.

Стаття 28. Передача жилого приміщення у власність

Жилі приміщення, які займають громадяни похилого віку, за їх бажанням передаються їм в особисту власність (приватизуються) безплатно в межах встановлених норм згідно з чинним законодавством.

Жиле приміщення, що за строками експлуатації потребує капітального ремонту, може бути передано у власність громадянину похилого віку лише після проведення такого ремонту.

Стаття 29. Надання земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва, садівництва та городництва

Громадяни похилого віку забезпечуються земельними ділянками для індивідуального житлового будівництва, а також садівництва та городництва в розмірах та порядку, встановленому законодавством України.

Стаття 30. Звільнення від сплати земельного податку та орендної плати за землю

Самотні громадяни похилого віку, які мають у власності жилий будинок, звільняються повністю або частково від сплати земельного податку або орендної плати за землю. Такі ж права мають громадяни похилого віку при наявності дачі або будинку в садівничому товаристві.

Стаття 31. Сприяння активному довголіттю

З метою сприяння активному довголіттю громадян похилого віку місцевими органами влади створюються умови для заняття фізкультурою, спортом, туризмом, надається можливість проведення дозвілля з прилученням до культурних та духовних цінностей.

Стаття 32. Гарантії права на медичну допомогу

Громадянам похилого віку гарантується безплатна кваліфікована медична допомога в геріатричних центрах, лікарнях для громадян похилого віку та інших стаціонарних, амбулаторно-поліклінічних установах, а також вдома з урахуванням досягнень геронтології та геріатрії в порядку, встановленому законодавством України про охорону здоров'я.

Стаття 33. Санаторно-курортне лікування

Громадяни похилого віку нарівні з іншими громадянами користуються санаторно-курортним лікуванням. Порядок медичного відбору і направлення на санаторно-курортне лікування встановлюється Міністерством охорони здоров'я України і Міністерством праці та соціальної політики України, а також колективними договорами та угодами.

Стаття 34. Забезпечення протезною допомогою

В необхідних випадках громадяни похилого віку забезпечуються протезами, слуховими апаратами, зубопротезуванням.

Зазначені види протезної допомоги надаються їм безплатно або на пільгових умовах (за винятком зубних протезів з дорогоцінних металів) в порядку, що встановлюється Кабінетом Міністрів України.

Стаття 35. Право на соціальне обслуговування

Громадяни похилого віку мають право на соціальне обслуговування, яке включає надання різних послуг щодо підтримання їх життєдіяльності і соціальної активності.

Порядок надання соціальних послуг громадянам похилого віку визначається Кабінетом Міністрів України.

Стаття 36. Право на соціальну допомогу вдома і в спеціальних установах

Соціальну допомогу громадянам похилого віку, які частково або повністю втратили здатність до самообслуговування, за їх бажанням може бути надано безпосередньо вдома або у відповідній установі (будинку-інтернаті, територіальному центрі соціального обслуговування, будинку для ветеранів, пансіонаті для громадян похилого віку або в іншій установі), де вони перебувають тимчасово або постійно.

Стаття 37. Право на гідний рівень життя в установах, призначених для громадян похилого віку

В установах, призначених для проживання громадян похилого віку, їм гарантується гідний рівень життя, надаються впорядковані приміщення, що відповідають санітарно-гігієнічним нормам, достатнє харчування, необхідні одяг і взуття з урахуванням сезонних і кліматичних особливостей, забезпечується геріатрична медична допомога і культурне обслуговування, посильна участь в трудових процесах.

Умови життя в установах, призначених для проживання громадян похилого віку, повинні бути максимально наближеними до домашніх умов.

Стаття 38. Умови і порядок влаштування громадян похилого віку в стаціонарні установи

Умови і порядок влаштування громадян похилого віку в стаціонарні установи встановлюються Кабінетом Міністрів України.

Переважне право на влаштування в стаціонарні установи, призначені для громадян похилого віку, мають також ветерани війни та особи, які стали інвалідами внаслідок Чорнобильської катастрофи, члени сімей загиблих військовослужбовців, ветерани праці, а також самотні громадяни похилого віку.

Стаття 39. Опіка і піклування

Над самотніми громадянами похилого віку, які потребують постійного стороннього догляду, для захисту їх особистих і майнових прав та інтересів встановлюється опіка або піклування.

Порядок та умови встановлення опіки або піклування регулюються законодавством України про шлюб і сім'ю.

Стаття 40. Житлово-комунальне обслуговування

Місцеві Ради народних депутатів, місцеві державні адміністрації, підприємства, установи і організації незалежно від форм власності та господарювання допомагають самотнім громадянам похилого віку в ремонті жилих приміщень і санітарно-технічного обладнання.

Громадянам похилого віку, які проживають в жилих будинках, що не мають центрального опалення, надається переважне право на забезпечення паливом в межах норм, встановлених для продажу населенню, та на пільгових умовах, встановлених Урядом України.

Стаття 41. Торговельне і побутове обслуговування

Місцеві органи влади зобов'язані здійснювати продаж товарів і побутове обслуговування громадян похилого віку в спеціальних магазинах і відділах за соціально доступними цінами.

Стаття 42. Організація громадського харчування

Для малозабезпечених громадян похилого віку за рішенням місцевих органів державної виконавчої влади і місцевого та регіонального самоврядування може організовуватися безплатне харчування.

Стаття 43. Переважне право на встановлення телефону

Самотні громадяни похилого віку мають переважне право на встановлення домашнього телефону.

Стаття 44. Соціально-культурне обслуговування

Соціально-культурні установи у своїй діяльності повинні враховувати специфічні запити громадян похилого віку.

Місцеві органи влади повинні забезпечити громадянам похилого віку необхідні умови для користування культурно-видовищними установами.

Стаття 45. Ритуальні послуги

Ритуальні послуги у зв'язку з похованням самотніх громадян похилого віку здійснюються за рахунок коштів місцевих органів державної виконавчої влади і місцевого та регіонального самоврядування у встановленому ними порядку.

Президент України 
Л.КРАВЧУК 

м. Київ, 16 грудня 1993 року N 3721-XII

6.3. ЗАКОН УКРАЇНИ

Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні

Закон введено в дію з дня опублікування - 27 квітня 1991 року,

крім положень, передбачених статтями 3, 5, 6, 10, 11, 18, 20, 25, 37,

які введено в дію з 1 червня 1991 року,

та положень, передбачених статтями 27, 28, 30 - з 1 січня 1992 pоку

(згідно з Постановою Верховної Ради Української РСР

від 21 березня 1991 року N 876-XII)

Стаття 2. Інвалідом є особа зі стійким розладом функцій організму, зумовленим захворюванням, наслідком травм або з уродженими дефектами, що призводить до обмеження життєдіяльності, до необхідності в соціальній допомозі і захисті.

Стаття 17. З метою реалізації творчих і виробничих здібностей інвалідів та з урахуванням індивідуальних програм реабілітації їм забезпечується право працювати на підприємствах, в установах, організаціях, а також займатися підприємницькою та іншою трудовою діяльністю, яка не заборонена законом. (частина перша статті 17 у редакції Закону України від 23.02.2006 р. N 3483-IV)

Підприємства, установи і організації за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів або за рішенням місцевої ради за рахунок власних коштів, у разі необхідності, створюють спеціальні робочі місця для працевлаштування інвалідів, здійснюючи для цього адаптацію основного і додаткового обладнання, технічного оснащення і пристосування тощо з урахуванням обмежених можливостей інваліда. (статтю 17 доповнено новою частиною другою згідно із Законом України від 23.02.2006 р. N 3483-IV, у зв'язку з цим частину другу вважати частиною третьою)

Відмова в укладенні трудового договору або в просуванні по службі, звільнення за ініціативою адміністрації, переведення інваліда на іншу роботу без його згоди з мотивів інвалідності не допускається, за винятком випадків, коли за висновком медико-соціальної експертизи стан його здоров'я перешкоджає виконанню професійних обов'язків, загрожує здоров'ю і безпеці праці інших осіб, або продовження трудової діяльності чи зміна її характеру та обсягу загрожує погіршенню здоров'я інвалідів. 

Стаття 18. Забезпечення прав інвалідів на працевлаштування та оплачувану роботу, в тому числі з умовою про виконання роботи вдома, здійснюється шляхом їх безпосереднього звернення до підприємств, установ, організацій чи до державної служби зайнятості. 

Підбір робочого місця здійснюється переважно на підприємстві, де настала інвалідність, з урахуванням побажань інваліда, наявних у нього професійних навичок і знань, а також рекомендацій медико-соціальної експертизи. 

Підприємства, установи, організації, фізичні особи, які використовують найману працю, зобов'язані виділяти та створювати робочі місця для працевлаштування інвалідів, у тому числі спеціальні робочі місця, створювати для них умови праці з урахуванням індивідуальних програм реабілітації і забезпечувати інші соціально-економічні гарантії, передбачені чинним законодавством, надавати державній службі зайнятості інформацію, необхідну для організації працевлаштування інвалідів, і звітувати Фонду соціального захисту інвалідів про зайнятість та працевлаштування інвалідів у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. 

Інвалідам, які не мають змоги працювати на підприємствах, в установах, організаціях, державна служба зайнятості сприяє у працевлаштуванні з умовою про виконання роботи вдома. 

Інваліди можуть залучатися до оплачуваних громадських робіт за їх згодою. (стаття 18 у редакції Закону України від 23.02.2006 р. N 3483-IV)

Стаття 21. Держава гарантує інвалідам дошкільне виховання, здобуття освіти на рівні, що відповідає їх здібностям і можливостям. 

Дошкільне виховання, навчання інвалідів здійснюється в загальних або спеціальних дошкільних та навчальних закладах. 

Професійна підготовка або перепідготовка інвалідів здійснюється з урахуванням медичних показань і протипоказань для наступної трудової діяльності. Вибір форм і методів професійної підготовки провадиться згідно з висновками медико-соціальної експертизи. 

При навчанні, професійній підготовці або перепідготовці інвалідів поряд із загальними допускається застосування альтернативних форм навчання. 

Обдаровані діти-інваліди мають право на безплатне навчання музики, образотворчого, художньо-прикладного мистецтва у загальних навчальних закладах або спеціальних позашкільних навчальних закладах.

Стаття 22. У разі складення вступних іспитів (вступних випробувань) з позитивним результатом до вищих навчальних закладів I - IV рівнів акредитації зараховуються поза конкурсом діти-інваліди та інваліди першої і другої груп, яким не протипоказане навчання за обраною спеціальністю, до професійно-технічних навчальних закладів - діти-інваліди та інваліди, яким не протипоказане навчання за обраною професією (спеціальністю) та спеціалізацією. 

За інших рівних умов переважне право на зарахування до вищих навчальних закладів I - IV рівнів акредитації та професійно-технічних навчальних закладів мають інваліди та діти з малозабезпечених сімей, у яких: 

обидва батьки є інвалідами; 

один з батьків - інвалід, а інший помер; 

одинока матір з числа інвалідів; 

батько - інвалід, який виховує дитину без матері. 

Під час навчання зазначеним категоріям громадян стипендія та пенсія (державна соціальна допомога інвалідам з дитинства і дітям-інвалідам) виплачуються в повному розмірі. (стаття 22 у редакції Законів України від 21.11.2002 р. N 232-IV, від 03.05.2007 р. N 1000-V)

Стаття 23. Державою визнається дактильно-жестова мова як засіб міжособового спілкування, а також як засіб навчання інвалідів з вадами слуху. 

Правовий статус та сфера застосування дактильно-жестової мови визначаються законодавством України. 

Інвалідам по слуху забезпечується доступ до засобів масової інформації шляхом титрування та здійснення сурдоперекладу на дактильно-жестову мову глухих інформаційних і тематичних телепрограм, кіно-, відеофільмів у порядку та на умовах, визначених Кабінетом Міністрів України. (стаття 23 у редакції Закону України від 15.06.2004 р. N 1773-IV)

Стаття 24. Після закінчення навчального закладу інвалідам надається право вибору місця роботи з наявних варіантів або надається за їх бажанням право вільного працевлаштування. 

При відмові у прийнятті на роботу, ненаданні роботи за спеціальністю інваліду, направленому за розподілом після закінчення навчального закладу, або при недодержанні інших умов трудового договору і законодавства про працю адміністрація підприємства (об'єднання), установи і організації відшкодовує витрати на його проїзд до місця роботи і назад до місця, де він проживає, а також витрати на проїзд супровідника, якщо він є необхідним. (частина друга статті 24 із змінами, внесеними згідно із Законом України від 16.04.2009 р. N 1276-VI)

Стаття 25. Адміністрація підприємств (об'єднань), установ і організацій (незалежно від форм власності і господарювання) зобов'язана створювати безпечні і не шкідливі для здоров'я умови праці, вживати заходів, спрямованих на запобігання інвалідності, на відновлення працездатності інвалідів. 

За інвалідами внаслідок трудового каліцтва або професійного захворювання, які проходять професійну реабілітацію, у тому числі професійну підготовку і перепідготовку згідно з індивідуальною програмою реабілітації, якщо з моменту встановлення інвалідності минуло не більше року, зберігається середній заробіток за попереднім місцем роботи із зарахуванням пенсії по інвалідності протягом строку, передбаченого програмою. У таких випадках відшкодування витрат з урахуванням сплачених сум пенсій здійснюється підприємством (об'єднанням), установою і організацією, у період роботи на яких настала інвалідність. 

Стаття 26. Органи державної влади, підприємства (об'єднання), установи і організації (незалежно від форм власності і господарювання) зобов'язані створювати умови для безперешкодного доступу інвалідів до жилих, громадських і виробничих будинків, споруд, громадського транспорту, для вільного пересування в населених пунктах. (стаття 26 із змінами, внесеними згідно із Законом України від 22.05.2003 р. N 860-IV)

Стаття 27. Планіровка і забудова населених пунктів, формування жилих районів, розробка проектних рішень, будівництво і реконструкція будинків, споруд та їх комплексів без пристосування для використання інвалідами не допускається. 

У тих випадках, коли з об'єктивних причин неможливо пристосувати для інвалідів діючі об'єкти, за рішенням органів місцевого самоврядування за участю відповідних підприємств (об'єднань), установ і організацій створюються інші сприятливі умови життєдіяльності інвалідів, зокрема, будівництво спеціальних об'єктів. 

Фінансування зазначених заходів здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету, а також підприємств (об'єднань), установ і організацій, які не мають можливості пристосувати свої об'єкти для інвалідів. 

Стаття 28. Підприємства та організації, що здійснюють транспортне обслуговування населення, зобов'язані забезпечити спеціальне обладнання транспортних засобів, вокзалів, аеропортів та інших об'єктів, яке б дало змогу інвалідам безперешкодно користуватися їх послугами. 

У тих випадках, коли діючі транспортні засоби не можуть бути пристосовані для використання інвалідами, органи місцевого самоврядування створюють інші можливості для їх пересування. 

При проектуванні і створенні нових засобів пересування, реконструкції і будівництві аеропортів, залізничних вокзалів і автовокзалів, морських і річкових портів обов'язково передбачається можливість їх використання інвалідами. 

Стаття 29. Інваліди забезпечуються житлом у порядку і на умовах, передбачених чинним законодавством і з урахуванням положень цього Закону. 

Інваліди та сім'ї, в яких є діти-інваліди, мають переважне право на поліпшення житлових умов в порядку, передбаченому чинним законодавством. 

Стаття 30. Жилі приміщення, займані інвалідами або сім'ями, у складі яких вони є, під'їзди, сходові площадки будинків, в яких мешкають інваліди, мають бути обладнані спеціальними засобами і пристосуваннями відповідно до індивідуальної програми реабілітації, а також телефонним зв'язком. 

Обладнання зазначених жилих приміщень здійснюється органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами і організаціями, у віданні яких знаходиться житловий фонд. 

Обладнання індивідуальних жилих будинків, в яких проживають інваліди, здійснюється підприємствами, установами і організаціями, з вини яких настала інвалідність, а в інших випадках - відповідними органами місцевого самоврядування. 

У разі невідповідності житла інваліда вимогам, визначеним висновком медико-соціальної експертизи, і неможливості його пристосування до потреб інваліда може провадитись заміна жилої площі. 

Органи місцевого самоврядування забезпечують виділення земельних ділянок інвалідам із захворюваннями опорно-рухового апарату під будівництво гаражів для автомобілів з ручним керуванням поблизу місця їх проживання.

Стаття 33. Діти-інваліди з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які проживають у сім'ях піклувальників, прийомних сім'ях, дитячих будинках сімейного типу, державних або інших соціальних установах, після досягнення повноліття мають право на позачергове одержання житла і матеріальну допомогу на його упорядження у разі, якщо за висновком медико-соціальної експертизи вони можуть здійснювати самообслуговування і вести самостійний спосіб життя. (стаття 33 у редакції Закону України від 01.07.2010 р. N 2394-VI)

Стаття 34. Місцеві органи державної влади зобов'язані забезпечувати інвалідам необхідні умови для вільного доступу і користування культурно-видовищними закладами і спортивними спорудами, для занять фізкультурою і спортом, а також забезпечувати надання спеціального спортивного інвентаря. (частина перша статті 34 із змінами, внесеними згідно із Законом України від 22.05.2003 р. N 860-IV)

Інваліди користуються переліченими послугами безплатно або на пільгових умовах згідно з рішеннями органів місцевого самоврядування за участю громадських організацій інвалідів. 

Стаття 35. Інваліди забезпечуються засобами спілкування, що полегшують їх взаємодію між собою та з іншими категоріями населення. Порядок і умови такого забезпечення передбачаються місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування за участю громадських організацій інвалідів. 

Інваліди першої та другої груп мають право на позачергове і пільгове встановлення квартирних телефонів за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів. Порядок і умови встановлення телефонів інвалідам визначаються Кабінетом Міністрів України з урахуванням пропозицій всеукраїнських громадських організацій інвалідів. 

Інвалідам першої, другої груп і сім'ям, у складі яких є два або більше інвалідів, оплата послуг електрозв'язку за місцеві телефонні розмови з квартирних телефонів за почасовим (похвилинним, посекундним) обліком їх тривалості встановлюється тільки за їх згодою. 

Інвалідам першої, другої груп по зору надається право безплатного користування радіотрансляційною точкою. 

Держава здійснює підтримку засобів масової інформації, видавництв, підприємств та організацій, які випускають спеціальну літературу, звукову та відеопродукцію для інвалідів. 

При розробці, виробництві та встановленні засобів зв'язку та інформації враховуються можливості їх використання інвалідами. 

Інвалідам по слуху послуги із сурдоперекладу та сурдотехніка надаються відповідно до Закону України "Про соціальні послуги" в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. (стаття 35 у редакції Закону України від 15.06.2004 р. N 1773-IV)

Стаття 36. Матеріальне, соціально-побутове і медичне забезпечення інвалідів здійснюється у вигляді грошових виплат (пенсій, допомог, одноразових виплат), забезпечення медикаментами, технічними й іншими засобами, включаючи друковані видання із спеціальним шрифтом, звукопідсилюючу апаратуру та аналізатори, а також шляхом надання послуг по медичній, соціальній, трудовій і професійній реабілітації, побутовому та торговельному обслуговуванню. (стаття 36 із змінами, внесеними згідно із 

Законом України від 15.06.2004 р. N 1773-IV)

Стаття 37. Види необхідної матеріальної, соціально-побутової і медичної допомоги інвалідам визначаються органами медико-соціальної експертизи в індивідуальній програмі реабілітації. Допомога подається за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів. 

Стаття 38. Інвалідам і дітям-інвалідам надаються безоплатно або на пільгових умовах послуги з соціально-побутового і медичного обслуговування, технічні та інші засоби реабілітації (засоби для пересування, протезні вироби, сурдотехнічні засоби, мобільні телефони для письмового спілкування тощо), вироби медичного призначення (індивідуальні пристрої, протези очей, зубів, щелеп, окуляри, слухові та голосоутворювальні апарати, ендопротези, сечо- та калоприймачі тощо) на підставі індивідуальної програми реабілітації, автомобілі - за наявності відповідного медичного висновку. (частина перша статті 38 у редакції Закону України від 15.12.2009 р. N 1760-VI)

Після смерті інваліда, дитини-інваліда автомобіль, виданий безоплатно чи на пільгових умовах, у тому числі визнаний гуманітарною допомогою, за бажанням членів його сім'ї може бути переданий у їх власність безоплатно у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. Технічні та інші засоби реабілітації можуть бути залишені у власності членів сім'ї померлого інваліда, дитини-інваліда в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. (статтю 38 доповнено новою частиною другою згідно із Законом України від 15.12.2009 р. N 1760-VI,у зв'язку з цим частини другу - п'яту вважати відповідно частинами третьою - шостою,частина друга статті 38 із змінами, внесеними згідно із Законом України від 11.05.2010 р. N 2171-VI)

Інваліди, які отримують пенсію, що не перевищує мінімального розміру пенсії, або державну соціальну допомогу, призначену замість пенсії, діти-інваліди мають право на безплатне придбання лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування. 

Інваліди першої і другої груп мають право при амбулаторному лікуванні на придбання лікарських засобів за рецептами лікарів з оплатою 50 відсотків їх вартості. 

Інваліди і діти-інваліди за наявності медичних показань мають право на безплатне забезпечення санаторно-курортними путівками. 

Інваліди першої та другої груп мають право на позачергове обслуговування в касах міського та міжміського транспорту, а також на підприємствах, установах та організаціях усіх форм власності та підпорядкування, які надають будь-які послуги населенню. (статтю 38 доповнено новою частиною шостою згідно із Законом України від 02.07.2010 р. N 2424-VI)

Інформація про право на позачергове обслуговування має бути розташована на видному місці. (статтю 38 доповнено новою частиною сьомою згідно із Законом України від 02.07.2010 р. N 2424-VI,у зв'язку з цим частину шосту вважати частиною восьмою)

Порядок та умови забезпечення інвалідів і дітей-інвалідів лікарськими, технічними та іншими засобами реабілітації, виробами медичного призначення, санаторно-курортними путівками, автомобілями, а також переліки технічних та інших засобів реабілітації і виробів медичного призначення визначає Кабінет Міністрів України. (частина восьма статті 38 у редакції Закону України від 15.12.2009 р. N 1760-VI) (стаття 38 у редакції Закону України від 15.06.2004 р. N 1773-IV)

Стаття 38-1. Транспортне обслуговування інвалідів здійснюється на пільгових умовах. 

Інваліди, діти-інваліди та особи, які супроводжують інвалідів першої групи або дітей-інвалідів (не більше одного супроводжуючого), мають право на безплатний проїзд у пасажирському міському транспорті (крім метрополітену і таксі), а також всіма видами приміського транспорту. 

Діти-інваліди та інваліди першої, другої груп по зору і з ураженням опорно-рухового апарату та особи, які супроводжують інвалідів першої групи або дітей-інвалідів зазначених категорій (не більше одного супроводжуючого), мають право на безплатний проїзд також у метро. 

Інваліди, діти-інваліди та особи, які супроводжують інвалідів першої групи або дітей-інвалідів (не більше однієї особи, яка супроводжує інваліда або дитину-інваліда), мають право на 50-відсоткову знижку вартості проїзду на внутрішніх лініях (маршрутах) повітряного, залізничного, річкового та автомобільного транспорту в період з 1 жовтня по 15 травня. 

Пільгове перевезення інвалідів здійснюють усі підприємства транспорту незалежно від форми власності та підпорядкування відповідно до Закону України "Про транспорт". 

Категорії інвалідів та дітей-інвалідів і порядок їх транспортного обслуговування на пільгових умовах визначає Кабінет Міністрів України. (Закон доповнено статтею 381 згідно із Законом України від 15.06.2004 р. N 1773-IV)

Пільговий проїзд, передбачений статтею 381 надається за умови, якщо середньомісячний сукупний доход сім'ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищував величини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу, збільшену на коефіцієнт 1,1 у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. (статтю 381 доповнено частиною сьомоюзгідно із Законом України від 28.12.2007 р. N 107-VI)

(зміни, внесені підпунктом 3 пункту 40 розділу II Закону України від 28.12.2007 р. N 107-VI, визнано такими, що не відповідають Конституції України (є неконституційними), згідно з Рішенням Конституційного Суду України від 22.05.2008 р. N 10-рп/2008)

Стаття 38-2. Пільги, передбачені цим Законом, зберігаються за інвалідами та дітьми-інвалідами незалежно від виду виплачуваної пенсії або допомоги, призначеної замість пенсії. 

У випадках, коли іншими нормативно-правовими актами передбачені норми, що підвищують встановлений цим Законом рівень соціального захисту інвалідів, застосовуються положення тих нормативно-правових актів, які визначають найбільший рівень соціального захисту інвалідів. 

Якщо інвалід має право на одну і ту ж пільгу за цим Законом і одночасно за іншим нормативно-правовим актом, пільга йому надається лише за одним з них за його вибором (незалежно від підстави встановлення пільги). (Закон доповнено статтею 382 згідно із Законом України від 15.06.2004 р. N 1773-IV)

Стаття 39. Інвалід має право вибору конкретного виду соціальної допомоги. 

Інвалід може відмовитися від того чи іншого виду соціальної допомоги, якщо вона не повною мірою відповідає його потребам. У такому разі інвалід вправі самостійно вирішувати питання про забезпечення себе конкретним видом допомоги за рахунок власних коштів з урахуванням компенсації вартості аналогічного виду соціальної допомоги, що подається державним органом. 

Стаття 40. Конкретні умови і порядок пенсійного забезпечення і надання допомоги та інших соціальних послуг визначаються законодавством про пенсійне забезпечення в Україні і рішеннями Уряду України з відповідних питань.

Голова Верховної Ради 

Української РСР





Л. КРАВЧУК 

м. Київ

21 березня 1991 року 

N 875-XII 


6.4. ЗАКОН УКРАЇНИ

Про статус і соціальний захист громадян, які

постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи
(Відомості Верховної Ради УРСР (ВВР), 1991, N 16, ст.200)

Стаття 9. Визначення осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи 
Особами, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, є:

1) учасники ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС - громадяни, які брали безпосередню участь у ліквідації аварії та її наслідків;

2) потерпілі від Чорнобильської катастрофи - громадяни, включаючи дітей, які зазнали впливу радіоактивного опромінення внаслідок Чорнобильської катастрофи. 

Стаття 10. Визначення осіб, які належать до учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС 
Учасниками ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС вважаються громадяни, які безпосередньо брали участь у будь-яких роботах, пов'язаних з усуненням самої аварії, її наслідків у зоні відчуження у 1986-1987 роках незалежно від кількості робочих днів, а у 1988-1990 роках - не менше 30 календарних днів, у тому числі проведенні евакуації людей і майна з цієї зони, а також тимчасово направлені або відряджені у зазначені строки для виконання робіт у зоні відчуження, включаючи військовослужбовців*, працівники державних, громадських, інших підприємств, установ і організацій незалежно від їх відомчої підпорядкованості, а також ті, хто працював не менше 14 календарних днів у 1986 році на діючих пунктах санітарної обробки населення і дезактивації техніки або їх будівництві. Перелік цих пунктів визначається Кабінетом Міністрів України. 
____________________ 

* Тут і надалі до військовослужбовців належать: особи офіцерського складу, прапорщики, мічмани, військовослужбовці надстрокової служби, військовозобов'язані, призвані на військові збори, військовослужбовці-жінки, а також сержанти (старшини), солдати (матроси), які перебувають(перебували) на дійсній строковій службі у збройних силах, керівний і оперативний склад органів Комітету державної безпеки, особи начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ, а також інших військових формувань. {Примітка до статті 10 із змінами, внесеними згідно із Законом N 230/96-ВР від 06.06.96} {Стаття 10 в редакції Закону N 2532-12 від 01.07.92, із змінами, внесеними згідно із Законом N 230/96-ВР від 06.06.96} 

Стаття 11. Визначення осіб, які належать до потерпілих від Чорнобильської катастрофи 
До потерпілих від Чорнобильської катастрофи належать: 

1) евакуйовані із зони відчуження (в тому числі особи, які на момент евакуації перебували у стані внутріутробного розвитку, після досягнення ними повноліття), а також відселені із зон безумовного (обов'язкового) і гарантованого добровільного відселення;

2) особи, які постійно проживали на територіях зон безумовного (обов'язкового) та гарантованого добровільного відселення на день аварії або прожили за станом на 1 січня 1993 року на території зони безумовного (обов'язкового) відселення не менше двох років, а на території зони гарантованого добровільного відселення - не менше трьох років, та відселені або самостійно переселилися з цих територій;

3) особи, які постійно проживають або постійно працюють чи постійно навчаються у зонах безумовного (обов'язкового) та гарантованого добровільного відселення, за умови, що вони за станом на 1 січня 1993 року прожили або відпрацювали чи постійно навчалися у зоні безумовного (обов'язкового) відселення не менше двох років, а у зоні гарантованого добровільного відселення - не менше трьох років;

4) особи, які постійно проживають або постійно працюють чи постійно навчаються на території зони посиленого радіоекологічного контролю, за умови, що вони за станом на 1 січня 1993 року прожили або відпрацювали чи постійно навчалися у цій зоні не менше чотирьох років;

5) особи, які працювали з моменту аварії до 1 липня 1986 року не менше 14 календарних днів або не менше трьох місяців протягом 1986-1987 років за межами зони відчуження на роботах з особливо шкідливими умовами праці (за радіаційним фактором), пов'язаними з ліквідацією наслідків Чорнобильської катастрофи, що виконувалися за урядовими завданнями. Перелік видів робіт і місць, де виконувалися зазначені роботи, встановлюється Кабінетом Міністрів України;

6) особи, які досягли повноліття, з числа зазначених у статті 27 цього Закону, та яким у дитячому віці встановлено причинний зв'язок інвалідності з наслідками Чорнобильської катастрофи, за умови проходження переогляду у спеціалізованій медико-соціальній експертній комісії відповідно до частини п'ятої статті 17 цього Закону. {Частину першу статті 11 доповнено пунктом 6 згідно із Законом N 1767-IV (1767-15) від 15.06.2004}

Крім осіб, зазначених у частині першій цієї статті, до потерпілих від Чорнобильської катастрофи належать неповнолітні діти, зазначені у статті 27 цього Закону. Після досягнення повноліття (в разі одруження або влаштування на роботу в передбачених чинним законодавством випадках до досягнення повноліття - за їх бажанням відповідно з часу одруження або влаштування на роботу) визначення статусу потерпілих від Чорнобильської катастрофи провадиться на умовах, визначених частиною першою цієї статті, а щодо потерпілих, зазначених у пункті 6 частини першої цієї статті, визначення категорії провадиться відповідно до пункту 1 частини першої статті 14 цього Закону. {Частина друга статті 11 із змінами, внесеними згідно із Законами N 2400-III (2400-14) від 26.04.2001, N 1767-IV (1767-15) від 15.06.2004} {Стаття 11 в редакції Законів N 2532-12 від 01.07.92, N 230/96-ВР від 06.06.96} 

Стаття 14. Визначення категорій осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, для встановлення пільг і компенсацій 
Для встановлення пільг і компенсацій визначаються такі категорії осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи:

1) інваліди з числа учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС та потерпілих від Чорнобильської катастрофи (статті 10, 11 і частина третя статті 12), щодо яких встановлено причинний зв'язок інвалідності з Чорнобильською катастрофою, хворі внаслідок Чорнобильської катастрофи на променеву хворобу, - категорія 1; {Пункт 1 частини першої статті 14 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2400-III (2400-14) від 26.04.2001}

2) учасники ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, які працювали у зоні відчуження:

- з моменту аварії до 1 липня 1986 року - незалежно від кількості робочих днів;

- з 1 липня 1986 року по 31 грудня 1986 року - не менше 5 календарних днів;

- у 1987 році - не менше 14 календарних днів, а також потерпілі від Чорнобильської катастрофи;

- евакуйовані у 1986 році із зони відчуження (в тому числі особи, які на момент евакуації перебували у стані внутрішньоутробного розвитку, після досягнення ними повноліття); {Абзац п'ятий пункту 2 статті 14 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96}

- особи, які постійно проживали у зоні безумовного (обов'язкового) відселення з моменту аварії до прийняття постанови про відселення, - категорія 2;

3) учасники ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, які працювали:

- у зоні відчуження з 1 липня 1986 року по 31 грудня 1986 року - від 1 до 5 календарних днів;

- у зоні відчуження в 1987 році - від 1 до 14 календарних днів;

- у зоні відчуження в 1988-1990 роках - не менше 30 календарних днів;

- на діючих пунктах санітарної обробки населення і дезактивації техніки або їх будівництві - не менше 14 календарних днів у 1986 році, {Абзац п'ятий частини першої пункту 3 статті 14 із змінами, внесеними згідно із Законом N 230/96-ВР від 06.06.96}

а також потерпілі від Чорнобильської катастрофи (не віднесені до категорії 2), які:

- постійно проживали на територіях зон безумовного (обов'язкового) та гарантованого добровільного відселення на день аварії або які за станом на 1 січня 1993 року прожили у зоні безумовного (обов'язкового) відселення не менше двох років, а на території зони гарантованого добровільного відселення - не менше трьох років та відселені або самостійно переселилися з цих територій;

- постійно проживають або постійно працюють чи постійно навчаються у зонах безумовного (обов'язкового) та гарантованого добровільного відселення за умови, що вони за станом на 1 січня 1993 року прожили або відпрацювали чи постійно навчалися у зоні безумовного (обов'язкового) відселення не менше двох років, а у зоні гарантованого добровільного відселення - не менше трьох років, - категорія 3; {Абзац восьмий частини першої пункту 3 статті 14 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96}

4) особи, які постійно проживають або постійно працюють чи постійно навчаються на території зони посиленого радіоекологічного контролю, за умови, що вони за станом на 1 січня 1993 року прожили або відпрацювали чи постійно навчалися у цій зоні не менше чотирьох років, - категорія 4. {Пункт 4 частини першої статті 14 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96} {Частина перша статті 14 в редакції Закону N 2532-12 від 01.07.92}

Крім встановлених цією статтею категорій осіб, право на пільги та компенсації, передбачені цим Законом, мають особи, які працювали з моменту аварії до 1 липня 1986 року не менше 14 календарних днів або не менше трьох місяців протягом 1986-1987 років за межами зони відчуження на роботах з особливо шкідливими умовами праці (за радіаційним фактором), пов'язаними з ліквідацією наслідків Чорнобильської катастрофи, що виконувалися за урядовими завданнями. {Частина друга статті 14 в редакції Законів N 2532-12 від 01.07.92, N 230/96-ВР від 06.06.96} 

{Частину третю статті 14 виключено на підставі Закону N 230/96-ВР від 06.06.96} 

Громадяни, які брали участь у ліквідації інших ядерних аварій та випробувань, у військових навчаннях із застосуванням ядерної зброї, належать до категорії 1, або 2, або 3. Порядок визначення цих категорій встановлюється Кабінетом Міністрів України.

Громадяни, які захворіли на променеву хворобу або захворювання яких пов'язане з переопроміненням внаслідок будь-якої аварії, порушення правил експлуатації обладнання з радіоактивною речовиною, порушення правил зберігання і захоронення радіоактивних речовин, які сталися не з вини потерпілих, якщо такий зв'язок встановлено медичними закладами, належать до категорій, зазначених у частині третій цієї статті. 

Стаття 19. Надання компенсацій та пільг громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи 
Компенсації та пільги, встановлені в даному розділі, стосуються всіх громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, відповідно до встановлених категорій. {Частина перша статті 19 із змінами, внесеними згідно із Законом N 230/96-ВР від 06.06.96} 

{Частину другу статті 19 виключено на підставі Закону N 230/96-ВР від 06.06.96} 

Стаття 20. Компенсації та пільги громадянам, віднесеним до категорії 1 
Особам, віднесеним до категорії 1 (пункт 1 статті 14), надаються такі гарантовані державою компенсації та пільги: {Абзац перший частини першої статті 20 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96}

1) безплатне придбання ліків за рецептами лікарів;

2) безплатне позачергове зубопротезування (за винятком зубопротезування із дорогоцінних металів та прирівняних по вартості до них, що визначається Міністерством охорони здоров'я України); {Пункт 2 частини першої статті 20 в редакції Закону N 2532-12 від 01.07.92}

3) першочергове обслуговування у лікувально-профілактичних закладах та аптеках;

4) позачергове безоплатне надання санаторно-курортних путівок або одержання компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування. Порядок надання путівок, розмір та порядок виплати компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування визначаються Кабінетом Міністрів України; {Пункт 4 частини першої статті 20 в редакції Законів N 230/96-ВР від 06.06.96, N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008}

5) користування при виході на пенсію та зміні місця роботи поліклініками, до яких вони були прикріплені під час роботи;

6) щорічне медичне обслуговування, диспансеризація із залученням необхідних спеціалістів, лікування в спеціалізованих стаціонарах;

7) переважне право залишення на роботі при вивільненні працівників у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці, в тому числі при ліквідації, реорганізації або перепрофілюванні підприємства, установи, організації, скороченні чисельності або штату працівників, а також на працевлаштування.

У разі вивільнення працівників у зв'язку з ліквідацією, реорганізацією або перепрофілюванням підприємства, установи, організації, скороченням чисельності або штату працівників їм виплачується допомога в розмірі трикратної середньомісячної заробітної плати, а також зберігається за їх бажанням посадовий оклад, тарифна ставка (оклад) на новому місці роботи, але не більше одного року. Їм також гарантується працевлаштування з урахуванням їх побажань або можливість навчання нових професій (спеціальностей) із збереженням у встановленому порядку середньої заробітної плати за останнім місцем роботи за весь період перепідготовки, але не більше одного року.

При переведенні у зв'язку із станом здоров'я на нижчеоплачувану роботу зазначеним працівникам виплачується різниця між попереднім заробітком і заробітком на новій роботі до встановлення інвалідності або одужання, але не більше одного року; {Пункт 7 частини першої статті 20 в редакції Закону N 2532-12 від 01.07.92}

8) виплата допомоги по тимчасовій непрацездатності в розмірі 100 процентів середньої заробітної плати незалежно від страхового стажу; {Пункт 8 частини першої статті 20 із змінами, внесеними згідно із Законом N 429-IV (429-15) від 16.01.2003}

9) виплата працюючим інвалідам допомоги по тимчасовій непрацездатності до 4 місяців підряд або до 5 місяців у календарному році;

10) позачергове забезпечення жилою площею осіб, які потребують поліпшення житлових умов (включаючи сім'ї загиблих або померлих громадян). Особи, зазначені в цьому пункті, забезпечуються жилою площею протягом року з дня подання заяви, для чого місцеві Ради щорічно виділяють 15 відсотків усього збудованого житла (в тому числі підприємствами, установами, організаціями незалежно від форми власності). Кабінет Міністрів України щорічно виділяє обласним державним адміністраціям цільовим призначенням капітальні вкладення відповідно до кількості сімей, що потребують поліпшення житлових умов. Фінансування будівництва здійснюється з Державного бюджету України. {Абзац перший пункту 10 частини першої статті 20 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96}

Крім загальних підстав, передбачених законодавством України, такими, що потребують поліпшення житлових умов, визнаються особи, які забезпечені жилою площею нижче рівня середньої забезпеченості громадян у даному населеному пункті або які проживають у комунальних квартирах.

Особам, які перенесли променеву хворобу будь-якого ступеня або стали інвалідами внаслідок Чорнобильської катастрофи, які потребують поліпшення житлових умов, надається додаткова жила площа у вигляді окремої кімнати. {Абзац третій пункту 10 частини першої статті 20 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96}

Сім'я, що втратила годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи, має право на додаткову жилу площу, порядок надання і розмір якої визначається Кабінетом Міністрів України.

Передбаченими цим пунктом пільгами щодо забезпечення житлом громадяни мають право скористатися лише один раз; {Пункт 10 частини першої статті 20 доповнено абзацом п'ятим згідно із Законом N 230/96-ВР від 06.06.96}

11) 50-процентна знижка плати за користування житлом (квартирної плати, плати за утримання будинків), комунальними послугами (газ, електрична і теплова енергія, водопостачання, водовідведення та інші послуги) у межах середніх норм споживання, передбачених законом, телефоном (абонентна плата, оплата послуг електрозв'язку за місцеві телефонні розмови з квартирних телефонів при посекундному обліку їх тривалості). Зазначені у цьому пункті пільги надаються також членам сімей громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, які проживають у жилих будинках (квартирах) усіх форм власності в межах норм, передбачених законом. До членів сімей громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, належать: дружина (чоловік), неповнолітні діти, непрацездатні батьки, особа, яка проживає разом з постраждалою внаслідок Чорнобильської катастрофи особою - інвалідом I групи та доглядає за нею, за умови, що ця особа не перебуває у шлюбі; особа, яка знаходиться під опікою або піклуванням громадянина, що має право на пільги, та проживає разом з ним. {Абзац перший пункту 11 частини першої статті 20 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2532-12 від 01.07.92; в редакції Законів N 230/96-ВР від 06.06.96, N 2400-III (2400-14) від 26.04.2001, N 231-V (231-16) від 05.10.2006} 

{Абзац другий пункту 11 частини першої статті 20 виключено на підставі Закону N 2400-III (2400-14) від 26.04.2001} 

Особам, які проживають у будинках, що не мають центрального опалення, відшкодовується 50 процентів вартості палива, придбаного в межах норм, встановлених для продажу населенню.

У разі проживання у гуртожитку оплата за проживання провадиться у розмірі 50 процентів встановленої плати; {Пункт 11 частини першої статті 20 доповнено абзацом четвертим згідно із Законом N 230/96-ВР від 06.06.96}

12) передача безплатно в приватну власність займаних ними та їх сім'ями квартир (будинків) державного та громадського житлового фонду незалежно від того, чи є зазначена особа наймачем чи членом сім'ї наймача. Зазначена пільга може бути використана один раз; {Пункт 12 частини першої статті 20 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96}

13) позачергове безоплатне забезпечення автомобілем інвалідів I групи незалежно від наявності медичних показань та інвалідів II групи за наявності медичних показань для забезпечення автомобілем, відсутності у них протипоказань до керування автомобілем; позачергове пільгове забезпечення автомобілем інвалідів II групи за наявності медичних показань та протипоказань до керування з правом передачі керування автомобілем члену сім'ї. Інваліди II групи за відсутності відповідних медичних показань мають право на безоплатне або на пільгових умовах забезпечення автомобілем, а також інваліди III групи за наявності медичних показань - на забезпечення автомобілем та відсутності протипоказань до керування ним - на пільгових умовах у порядку загальної черги. Порядок та умови забезпечення автомобілем визначаються Кабінетом Міністрів України; {Пункт 13 частини першої статті 20 в редакції Законів N 230/96-ВР від 06.06.96, N 1760-VI (1760-17) від 15.12.2009}

14) забезпечення продуктами харчування за медичними нормами з обов'язковим прикріпленням до відповідних магазинів за місцем проживання. Зазначеним особам компенсується 50 процентів вартості продуктів харчування за медичними нормами, встановлюваними Міністерством охорони здоров'я України;

15) безплатне користування всіма видами міського та приміського транспорту (крім таксі, в яких число посадочних місць для пасажирів не більше 9) на території України; {Пункт 15 частини першої статті 20 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2532-12 від 01.07.92, в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96}

16) одержання лікарняного листка на весь період лікування в санаторіях і спеціалізованих лікувальних закладах з урахуванням часу проїзду туди й назад, з виплатою допомоги по державному соціальному страхуванню незалежно від того, ким і за чий рахунок видано путівку;

17) позачергове обов'язкове забезпечення їх дітей місцями у дошкільних закладах незалежно від відомчої підпорядкованості;

18) зі сплати податків, зборів, мита та інших платежів до бюджету відповідно до податкового та митного законодавства; {Пункт 18 частини першої статті 20 із змінами, внесеними згідно з Декретом N 43-93 від 30.04.93, Законами N 498/95-ВР від 22.12.95, N 581/96-ВР від 11.12.96; в редакції Закону N 2756-VI (2756-17) від 02.12.2010}

19) безплатний проїзд один раз на рік до будь-якого пункту України і назад автомобільним або повітряним, або залізничним, або водним транспортом з правом першочергового придбання квитків; {Пункт 19 частини першої статті 20 в редакції Закону N 2532-12 від 01.07.92}

20) обов'язкове (протягом року після подання заяви) відведення місцевими Радами земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва для тих, хто потребує поліпшення житлових умов та перебуває на квартирному обліку, а також відведення земельних ділянок для ведення особистого підсобного господарства, садівництва і городництва, будівництва індивідуальних гаражів і дач; {Пункт 20 частини першої статті 20 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96} 

{Пункт 21 частини першої статті 20 виключено на підставі Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} 

22) використання чергової відпустки у зручний для них час, а також отримання додаткової відпустки із збереженням заробітної плати строком 14 робочих днів на рік;

23) позачерговий протягом року вступ до житлово-будівельних (житлових) кооперативів для тих, хто потребує поліпшення житлових умов, до кооперативів по будівництву та експлуатації колективних гаражів, стоянок для транспортних засобів та їх технічного обслуговування, до садівницьких товариств, а також право на позачергове придбання садових будинків або матеріалів для їх будівництва, для індивідуальної забудови. У випадку одержання житла права, передбачені пунктом 10 цієї статті, втрачаються, якщо житлові умови поліпшились настільки, що відпали підстави для надання іншого жилого приміщення.

Передбаченими цим пунктом пільгами по забезпеченню житлом громадяни мають право скористатися один раз; {Пункт 23 частини першої статті 20 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96}

24) першочергове обслуговування на підприємствах, в установах, організаціях зв'язку, технічного обслуговування і ремонту транспортних засобів, служби побуту, торгівлі, громадського харчування, житлово-комунального господарства, міжміського транспорту;

25) першочергове придбання промислових товарів підвищеного попиту, в тому числі легкового автомобіля, мотоцикла, моторного човна, телевізора, холодильника, меблів, пральної машини, пилососа у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України;

26) вступ поза конкурсом до державних вищих закладів освіти, професійно-технічних закладів освіти та на курси для професійного навчання з обов'язковим наданням гуртожитку на час навчання тим, хто не має житла, і виплатою підвищеної стипендії в порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, незалежно від місця навчання на території України. Особи, які закінчили середні та професійно-технічні заклади освіти з відзнакою (відмінними оцінками), приймаються без екзаменів до державних вищих закладів освіти за результатами співбесіди. Зазначені особи навчаються в цих закладах освіти за рахунок держави; {Пункт 26 частини першої статті 20 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2532-12 від 01.07.92; в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96; із змінами, внесеними згідно із Законом N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008}

27) позачергове влаштування в заклади соціального захисту, а також на обслуговування службами соціального захисту вдома, якщо хворий не має близьких родичів, які проживають з ним.

У разі неможливості організації такого обслуговування закладами соціального захисту відшкодовуються витрати, пов'язані з доглядом за хворим; {Пункт 27 частини першої статті 20 із змінами, внесеними згідно із Законом N 230/96-ВР від 06.06.96}

28) позачергове встановлення телефону з оплатою 50 процентів вартості його встановлення; 

{Пункт 29 частини першої статті 20 виключено на підставі Закону N107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} 

{Пункт 30 частини першої статті 20 виключено на підставі Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} 

31) оплата лікарняних листків по тимчасовій непрацездатності особам, які є учасниками ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, нараховується за їх бажанням з середнього фактичного заробітку, який вони одержували під час роботи по ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, без обмеження двома тарифними ставками або посадовими окладами.

У такому ж порядку оплата лікарняних листків провадиться і особам, тимчасова непрацездатність яких настала внаслідок загального захворювання. 

{Пункт 32 частини першої статті 20 виключено на підставі Закону N 230/96-ВР від 06.06.96} 

Пільги, передбачені пунктами 1, 2, 17, 26, 27 цієї статті, поширюються на неповнолітніх дітей померлих громадян, віднесених до категорії 1, смерть яких пов'язана з Чорнобильською катастрофою. Пільги, передбачені пунктом 26 цієї статті, поширюються на неповнолітніх дітей громадян, віднесених до категорії 1. Пільги, передбачені пунктами 5, 7, 8, 11, 12, 20, 23 і 27 цієї статті, надаються дружині (чоловіку) померлого громадянина, смерть якого пов'язана з Чорнобильською катастрофою, або опікуну (на час опікунства) дітей померлого. Дружині (чоловіку) померлого громадянина, смерть якого пов'язана з Чорнобильською катастрофою, а також опікуну дітей померлого видається посвідчення у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. {Частина друга статті 20 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96; із змінами, внесеними згідно із Законами N 2400-III (2400-14) від 26.04.2001, N 2321-IV (2321-15) від 12.01.2005} 

Стаття 21. Компенсації та пільги громадянам, віднесеним до категорії 2 
Особам, віднесеним до категорії 2 (пункт 2 статті 14), надаються такі гарантовані державою компенсації та пільги: {Абзац перший частини першої статті 21 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96} 

{Дію пункту 1 частини першої статті 21 зупинено на 2007 рік в частині надання безпроцентних та пільгових позик згідно із Законом N 489-V (489-16) від 19.12.2006; додатково див. Рішення Конституційного Суду N 6-рп/2007 (v0a6p710-07) від 09.07.2007} {Дію пункту 1 частини першої статті 21 зупинено на 2006 рік в частині надання безпроцентних та пільгових позик згідно із Законом N 3235-IV (3235-15) від 20.12.2005} {Дію пункту 1 статті 21 зупинено на 2001 рік в частині одержання безпроцентної позики на індивідуальне житлове (кооперативне) будівництво з розрахунку 13,65 квадратного метра на кожного члена сім'ї з погашенням 50 процентів позики за рахунок державного бюджету, а також безпроцентної позики для будівництва садових будинків та благоустрою садових ділянок, будівництва індивідуальних гаражів громадянами, віднесеними до категорії 1 осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, а також надання безпроцентної позики для організації підприємницької діяльності, селянського (фермерського) господарства громадянам, віднесеним до категорії 1 і 2 осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи згідно із Законом N 2120-III (2120-14) від 07.12.2000} {Дію пункту 1 статті 21 зупинено на 2000 рік в частині одержання безпроцентної позики на індивідуальне житлове (кооперативне) будівництво з розрахунку 13,65 квадратного метра на кожного члена сім'ї з погашенням 50 процентів позики за рахунок державного бюджету, а також безпроцентної позики для будівництва садових будинків та благоустрою садових ділянок, будівництва індивідуальних гаражів громадянами, віднесеними до категорії 1 осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, а також надання безпроцентної позики для організації підприємницької діяльності, селянського (фермерського) господарства громадянам, віднесеним до категорії 1 і 2 осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи згідно із Законом N 1458-III (1458-14) від 17.02.2000} {Дію пункту 1 статті 21 зупинено на 1999 рік в частині одержання безпроцентної позики на індивідуальне житлове (кооперативне) будівництво з розрахунку 13,65 квадратного метра на кожного члена сім'ї з погашенням 50 процентів позики за рахунок державного бюджету, а також безпроцентної позики для будівництва садових будинків та благоустрою садових ділянок, будівництва індивідуальних гаражів громадянами, віднесеними до категорії 1 осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, а також надання безпроцентної позики для організації підприємницької діяльності, селянського (фермерського) господарства громадянам, віднесеним до категорії 1 і 2 осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи згідно із Законом N 378-XIV (378-14) від 31.12.98}

1) пільги, передбачені пунктами 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 17, 18, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31 статті 20; {Пункт 1 частини першої статті 21 із змінами, внесеними згідно із Законами N 2532-12 від 01.07.92, N 230/96-ВР від 06.06.96} {Зупинено дію з 06.01.93 пункту 1 частини першої статті 21 щодо пільги, передбаченої пунктом 18 статті 20 цього Закону згідно з Декретом N 43-93 від 30.04.93} 

2) першочергове безоплатне надання санаторно-курортних путівок або путівок на відпочинок чи одержання компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування. Порядок надання путівок, розмір та порядок виплати компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування визначаються Кабінетом Міністрів України; {Пункт 2 частини першої статті 21 в редакції Законів N 230/96-ВР від 06.06.96, N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} {Щодо дії пункту 2 частини першої статті 21 додатково див. Закони N 126/95-ВР від 06.04.95, N 96/96-ВР від 22.03.96, N 404/97-ВР від 27.06.97, N 796/97-ВР від 30.12.97, N 378-XIV (378-14) від 31.12.98, N 1458-III (1458-14) від 17.02.2000, N 2120-III (2120-14) від 07.12.2000}

3) позачергове забезпечення жилою площею осіб, які потребують поліпшення житлових умов.

Крім загальних підстав, передбачених законодавством України, такими, що потребують поліпшення житлових умов, визнаються особи, які забезпечені жилою площею нижче рівня середньої забезпеченості громадян у даному населеному пункті або які проживають у комунальних квартирах.

Сім'я, що втратила годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи, має право на додаткову жилу площу, порядок надання і розмір якої визначається Кабінетом Міністрів України.

Передбаченими цим пунктом пільгами щодо забезпечення житлом громадяни мають право скористатися один раз; {Пункт 3 частини першої статті 21 доповнено абзацом четвертим згідно із Законом N 230/96-ВР від 06.06.96}

4) 50-процентна знижка вартості проїзду один раз на рік до будь-якого пункту України і назад автомобільним, або повітряним, або залізничним, або водним транспортом; {Пункт 4 частини першої статті 21 в редакції Закону N 2532-12 від 01.07.92}

5) першочергове встановлення телефону з оплатою 50 процентів вартості його встановлення;

6) забезпечення продуктами харчування за фізіологічними нормами з обов'язковим прикріпленням до відповідних магазинів за місцем проживання. Зазначеним особам компенсується 25 процентів вартості продуктів харчування за фізіологічними нормами, встановлюваними Міністерством охорони здоров'я України; {Пункт 6 частини першої статті 21 із змінами, внесеними згідно із Законами N 2532-12 від 01.07.92, N 230/96-ВР від 06.06.96} 

{Пункт 7 частини першої статті 21 виключено на підставі Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} 

8) відшкодування у встановленому законодавством порядку втраченого заробітку, який вони мали до ушкодження здоров'я, якщо захворювання або каліцтво, що виникли у зв'язку з виконанням робіт, пов'язаних з ліквідацією наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, призвели до стійкої втрати професійної працездатності (без встановлення інвалідності), що встановлено уповноваженою медичною комісією; {Пункт 8 частини першої статті 21 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96}

9) безплатне користування всіма видами міського та приміського транспорту (крім таксі) на території України для учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, які належать до категорії 2. {Пункт 9 частини першої статті 21 в редакції Закону N 2532-12 від 01.07.92}

Пільги, передбачені пунктами 1, 2, 17, 26, 27 статті 20, поширюються на неповнолітніх дітей померлих громадян, віднесених до категорії 2, смерть яких пов'язана з Чорнобильською катастрофою. Пільги, передбачені пунктами 5, 7, 8, 11, 12, 20, 23 і 27 статті 20, надаються дружині (чоловіку) померлого громадянина, смерть якого пов'язана з Чорнобильською катастрофою, або опікуну (на час опікунства) дітей померлого. Дружині (чоловіку) померлого громадянина, смерть якого пов'язана з Чорнобильською катастрофою, а також опікуну дітей померлого видається посвідчення у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. {Частина друга статті 21 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96, із змінами, внесеними згідно із Законом N 2400-III (2400-14) від 26.04.2001} 

Стаття 22. Компенсації та пільги громадянам, віднесеним до категорії 3 
Особам, віднесеним до категорії 3 (пункт 3 статті 14), надаються такі гарантовані державою компенсації та пільги: {Абзац перший частини першої статті 22 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96}

1) пільги, передбачені пунктами 1, 2, 3, 5, 6, 8, 17, 20, 27 статті 20, а також пунктом 7 статті 20 для учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, які належать до категорії 3; {Пункт 1 статті 22 в редакції Закону N 2532-12 від 01.07.92}

2) першочергове забезпечення пільговою санаторно-курортною путівкою або путівкою на відпочинок чи одержання компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування. Порядок надання путівок, розмір та порядок виплати компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування визначаються Кабінетом Міністрів України; {Пункт 2 частини першої статті 22 в редакції Законів N 230/96-ВР від 06.06.96, N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} {Щодо дії пункту 2 частини першої статті 22 додатково див. Закони N 126/95-ВР від 06.04.95, N 404/97-ВР від 27.06.97, N 796/97-ВР від 30.12.97, N 378-XIV (378-14) від 31.12.98, N 1458-III (1458-14) від 17.02.2000, N 2120-III (2120-14) від 07.12.2000}

3) щорічне отримання відпустки строком до 14 робочих днів без збереження заробітної плати одному з батьків, які мають неповнолітніх дітей і проживають на територіях зон радіоактивного забруднення;

4) першочерговий вступ до житлово-будівельних (житлових) кооперативів для тих, хто потребує поліпшення житлових умов; {Пункт 4 частини першої статті 22 із змінами, внесеними згідно із Законом N 1276-VI (1276-17) від 16.04.2009} 

{Пункт 5 частини першої статті 22 виключено на підставі Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} 

6) зарахування поза конкурсом при одержанні позитивних оцінок на вступних екзаменах у заклади освіти осіб з числа потерпілих від Чорнобильської катастрофи, які проживають на територіях радіоактивного забруднення і направлені на навчання згідно з планом цільової підготовки або договорами з підприємствами. Зазначені особи навчаються за рахунок держави.

Студентам із числа потерпілих від Чорнобильської катастрофи гарантується надання гуртожитку, якщо вони не мають житла, а також виплата підвищеної стипендії в порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, незалежно від місця навчання на території України; {Абзац другий пункту 6 частини першої статті 22 із змінами, внесеними згідно із Законом N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} {Пункт 6 частини першої статті 22 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2532-12 від 01.07.92; в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96} 

{Пункт 7 частини першої статті 22 виключено на підставі Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} 

8) пріоритетне забезпечення промисловими товарами тривалого користування, перелік і порядок продажу яких визначається Кабінетом Міністрів України;

9) взяття на квартирний облік громадян, які проживають у комунальних квартирах, незалежно від розміру жилої площі;

10) передача в особисту власність жилих будинків та жилих приміщень державного і громадського житлового фонду, в які відселені або самостійно переселилися громадяни, відповідно до статті 4 цього Закону, незалежно від розміру займаної площі;

11) передача громадянам, які відпрацювали на території зони гарантованого добровільного відселення не менш як три роки, безплатно в приватну власність квартир (будинків) державного та громадського житлового фонду, які вони займають у цій зоні; {Пункт 11 частини першої статті 22 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96} 

{Пункт 12 частини першої статті 22 виключено на підставі Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} 

13) особам, які постійно проживають до відселення чи самостійного переселення або постійно працюють на території зон відчуження, безумовного (обов'язкового) і гарантованого добровільного відселення, за умови, що вони за станом на 1 січня 1993 року прожили або відпрацювали у зоні безумовного (обов'язкового) відселення не менше двох років, а у зоні гарантованого добровільного відселення - не менше трьох років, - надання пільг, передбачених пунктом 18 статті 20, а також позачергове безоплатне надання санаторно-курортних путівок або одержання компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування. Порядок надання путівок, розмір та порядок виплати компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування визначаються Кабінетом Міністрів України; {Пункт 13 частини першої статті 22 із змінами, внесеними згідно із Законами N 2532-12 від 01.07.92, N 230/96-ВР від 06.06.96; в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} {Щодо дії пункту 13 частини першої статті 22 додатково див. Закони N 126/95-ВР від 06.04.95, N 404/97-ВР від 27.06.97, N 796/97-ВР від 30.12.97, N 378-XIV (378-14) від 31.12.98, N 1458-III (1458-14) від 17.02.2000, N 2120-III (2120-14) від 07.12.2000}

14) відшкодування 50 процентів вартості палива, придбаного в межах норм, встановлених для продажу населенню, особам, які проживають на територіях радіоактивного забруднення до відселення у будинках, що не мають центрального опалення; {Пункт 14 частини першої статті 22 із змінами, внесеними згідно із Законом N 230/96-ВР від 06.06.96}

15) звільнення від плати за землю. {Частину першу статті 22 доповнено пунктом 15 згідно із Законом N 3180-12 від 05.05.93}

Пільги, передбачені пунктами 1, 2, 17, 26, 27 статті 20, поширюються на неповнолітніх дітей померлих громадян з числа учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, віднесених до категорії 3, смерть яких пов'язана з Чорнобильською катастрофою. Пільги, передбачені пунктами 5, 7, 8, 11, 12, 20, 23 і 27 статті 20, надаються дружині (чоловіку) померлих громадян з числа учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, віднесених до категорії 3, смерть яких пов'язана з Чорнобильською катастрофою, або опікуну (на час опікунства) дітей померлих громадян. Дружині (чоловіку) померлого громадянина, смерть якого пов'язана з Чорнобильською катастрофою, а також опікуну дітей померлого видається посвідчення у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. {Частина друга статті 22 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2532-12 від 01.07.92, в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96, із змінами, внесеними згідно із Законом N 2400-III (2400-14) від 26.04.2001} 

Стаття 23. Компенсації та пільги громадянам, віднесеним до категорії 4 
Особам, віднесеним до категорії 4 (пункт 4 статті 14), надаються такі гарантовані державою компенсації та пільги: 

{Дію пункту 1 частини першої статті 23 зупинено на 2007 рік в частині надання безпроцентних та пільгових позик згідно із Законом N 489-V (489-16) від 19.12.2006; додатково див. Рішення Конституційного Суду N 6-рп/2007 (v0a6p710-07) від 09.07.2007} {Дію пункту 1 частини першої статті 23 зупинено на 2006 рік в частині надання безпроцентних та пільгових позик згідно із Законом N 3235-IV (3235-15) від 20.12.2005} {Дію пункту 1 статті 23 зупинено на 2001 рік в частині одержання безпроцентної позики на індивідуальне житлове будівництво громадянами, віднесеними до категорії 3 і 4 осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи згідно із Законом N 2120-III (2120-14) від 07.12.2000} {Дію пункту 1 статті 23 зупинено на 2000 рік в частині одержання безпроцентної позики на індивідуальне житлове будівництво громадянами, віднесеними до категорії 3 і 4 осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи згідно із Законом N 1458-III (1458-14) від 17.02.2000} {Дію пункту 1 статті 23 зупинено на 1999 рік в частині одержання безпроцентної позики на індивідуальне житлове будівництво громадянами, віднесеними до категорії 3 і 4 осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи згідно із Законом N 378-XIV (378-14) від 31.12.98}

1) пільги, передбачені пунктами 1, 3, 5, 6, 8 статті 20, пунктами 3, 5, 6, 7, 15 статті 22;

2) першочергове забезпечення пільговою санаторно-курортною путівкою або путівкою на відпочинок чи компенсація вартості самостійного санаторно-курортного лікування. Порядок надання путівок, розмір та порядок виплати компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування визначаються Кабінетом Міністрів України; {Пункт 2 частини першої статті 23 в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} {Щодо дії пункту 2 частини першої статті 23 додатково див. Закони N 404/97-ВР від 27.06.97, N 796/97-ВР від 30.12.97, N 378-XIV (378-14) від 31.12.98, N 1458-III (1458-14) від 17.02.2000, N 2120-III (2120-14) від 07.12.2000}

3) першочергове зубопротезування із зниженням його вартості на 50 процентів (за винятком зубопротезування із дорогоцінних металів та матеріалів, прирівняних за вартістю до них, що визначається Міністерством охорони здоров'я України);

4) відшкодування 50 процентів вартості палива, придбаного в межах установлених норм, особам, які проживають у будинках, що не мають центрального опалення;

5) передача громадянам, які відпрацювали на території зони посиленого радіоекологічного контролю не менш як п'ять років, безоплатно в приватну власність житла, яке вони займають у цій зоні. {Частина перша статті 23 із змінами, внесеними згідно із Законами N 2532-12 від 01.07.92, N 3180-12 від 05.05.93, N 126/95-ВР від 06.04.95, в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96} 

Особи, які постійно проживають та постійно працюють або постійно проживають у зоні посиленого радіоекологічного контролю, та особи, які постійно працюють, але не проживають у зоні посиленого радіоекологічного контролю, за умови, що вони станом на 1 січня 1993 року прожили або відпрацювали у цій зоні не менше чотирьох років, отримують пільги щодо сплати податків, зборів, мита та інших платежів до бюджету відповідно до податкового та митного законодавства. {Частина друга статті 23 в редакції Закону N 2532-12 від 01.07.92; із змінами, внесеними згідно із Законами N 498/95-ВР від 22.12.95, N 581/96-ВР від 11.12.96; в редакції Закону N 2756-VI (2756-17) від 02.12.2010} 

Усі компенсації та пільги, передбачені цією статтею, надаються громадянам на час постійного проживання або постійної роботи чи постійного навчання у зоні посиленого радіоекологічного контролю. {Частина третя статті 23 із змінами, внесеними згідно із Законом N 3180-12 від 05.05.93, в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96} 

Стаття 24. {Дію статті 24 зупинено на 2001 рік в частині безплатного надання або забезпечення пільговою санаторно-курортною путівкою чи путівкою на відпочинок громадян, віднесених відповідно до категорії 3 і 4 осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, та осіб, які працювали за межами зони відчуження на роботах з особливо шкідливими умовами праці (за радіаційним фактором), пов'язаними з ліквідацією наслідків аварії на Чорнобильській АЕС (крім осіб, що мають статус постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи та супроводжують потерпілих дітей віком до 10 років на санаторно-курортне лікування), або виплати за їх бажанням грошової компенсації у розмірах, передбачених у зазначених пунктах статей згідно із Законом N 2120-III (2120-14) від 07.12.2000} {Дію статті 24 зупинено на 2000 рік в частині безплатного надання або забезпечення пільговою санаторно-курортною путівкою чи путівкою на відпочинок громадян, віднесених відповідно до категорії 3 і 4 осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, та осіб, які працювали за межами зони відчуження на роботах з особливо шкідливими умовами праці (за радіаційним фактором), пов'язаними з ліквідацією наслідків аварії на Чорнобильській АЕС (крім осіб, що мають статус постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи та супроводжують потерпілих дітей віком до 10 років на санаторно-курортне лікування), або виплати за їх бажанням грошової компенсації у розмірах, передбачених у зазначених пунктах статей згідно із Законом 1458-III (1458-14) від 17.02.2000} {Дію статті 24 зупинено на 1999 рік в частині безплатного надання або забезпечення пільговою санаторно-курортною путівкою чи путівкою на відпочинок громадян, віднесених відповідно до категорії 3 і 4 осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, та осіб, які працювали за межами зони відчуження на роботах з особливо шкідливими умовами праці (за радіаційним фактором), пов'язаними з ліквідацією наслідків аварії на Чорнобильській АЕС (крім осіб, що мають статус постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи та супроводжують потерпілих дітей віком до 10 років на санаторно-курортне лікування), або виплати за їх бажанням грошової компенсації у розмірах, передбачених у зазначених пунктах статей згідно із Законом N 378-XIV (378-14) від 31.12.98} Пільги особам, які працювали за межами зони відчуження на роботах з особливо шкідливими умовами праці (за радіаційним фактором), пов'язаними з ліквідацією наслідків аварії на Чорнобильській АЕС 

Особи, які працювали з моменту аварії до 1 липня 1986 року не менше 14 календарних днів або не менше трьох місяців протягом 1986 -1987 років за межами зони відчуження на роботах з особливо шкідливими умовами праці (за радіаційним фактором), пов'язаними з ліквідацією наслідків Чорнобильської катастрофи, що виконувалися за урядовими завданнями, надаються гарантовані державою пільги та компенсації, передбачені пунктами 1, 6, 8, 20 і 27 статті 20, пунктом 15 статті 22 і пунктом 2 статті 23. {Стаття 24 із змінами, внесеними згідно із Законами N 3180-12 від 5.05.93, N 2532-12 від 01.07.92, в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96} 

Стаття 27. Визначення дітей, які належать до потерпілих від Чорнобильської катастрофи 
До дітей, потерпілих від Чорнобильської катастрофи, належать неповнолітні діти, які:

1) евакуйовані із зони відчуження, у тому числі діти, які на момент евакуації знаходились у стані внутріутробного розвитку;

2) проживали на момент аварії чи прожили або постійно навчалися після аварії не менше одного року у зоні безумовного (обов'язкового) відселення;

3) проживали на момент аварії чи прожили або постійно навчалися після аварії не менше двох років у зоні гарантованого добровільного відселення;

4) проживали на момент аварії чи прожили або постійно навчалися після аварії не менше трьох років у зоні посиленого радіоекологічного контролю;

5) народились після 26 квітня 1986 року від батька, який на час настання вагітності матері мав підстави належати до категорії 1, 2 або 3 постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, або народжені матір'ю, яка на час настання вагітності або під час вагітності мала підстави належати до категорії 1, 2 або 3 постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи;

6) хворі на рак щитовидної залози незалежно від дозиметричних показників, а також хворі на променеву хворобу;

7) одержали дозу опромінення щитовидної залози внаслідок Чорнобильської катастрофи, яка перевищує рівні, встановлені Міністерством охорони здоров'я України. {Стаття 27 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2532-12 від 01.07.92, в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96} 

Стаття 30. Пільги та компенсації потерпілим дітям та їх батькам 
Потерпілим дітям, зазначеним у пунктах 1-6 статті 27 цього Закону, та їх батькам надаються такі гарантовані державою компенсації та пільги: {Абзац перший частини першої статті 30 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96}

1) повне державне забезпечення дітей до вступу їх до школи (не старше 8 років) шляхом безплатного виховання (утримання) їх у державних та комунальних дошкільних навчальних закладах і надання щомісячної грошової допомоги, розмір якої визначається Кабінетом Міністрів України; {Пункт 1 частини першої статті 30 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96, із змінами, внесеними згідно із Законом N 2400-III (2400-14) від 26.04.2001}

2) виплата допомоги по тимчасовій непрацездатності по догляду за хворою дитиною віком до 14 років - у розмірі 100 процентів середньої заробітної плати (доходу) незалежно від страхового стажу за весь період хвороби, включаючи санаторно-курортне лікування, одному з батьків або особі, яка їх замінює, якщо дитина потребує догляду батьків згідно з медичним висновком закладу охорони здоров'я, в якому дитина лікується чи перебуває на диспансерному обліку; {Пункт 2 частини першої статті 30 в редакції Законів N 230/96-ВР від 06.06.96, N 429-IV (429-15) від 16.01.2003}

3) безплатний проїзд у межах України на всіх видах транспорту (крім таксі) дитині та особі, яка супроводжує хвору дитину до місця лікування (реабілітації), оздоровлення та назад (за направленням медичних закладів), з правом позачергового придбання квитків; {Пункт 3 частини першої статті 30 із змінами, внесеними згідно із Законом N 230/96-ВР від 06.06.96}

4) безплатне придбання ліків за рецептами лікарів, а також безплатне позачергове зубопротезування (за винятком зубопротезування із дорогоцінних металів та матеріалів, прирівняних до них за вартістю, що визначається Міністерством охорони здоров'я України); {Пункт 4 частини першої статті 30 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96}

5) щорічне безплатне забезпечення потерпілих дітей за місцем роботи одного з батьків путівками на оздоровлення строком до двох місяців.

Потерпілі діти віком до 10 років забезпечуються путівками разом з одним із батьків або особою, яка їх замінює, за умови, що останні належать до постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи. У разі неможливості надання путівки виплачується компенсація вартості самостійного санаторно-курортного лікування. Порядок надання путівок, а також розмір та порядок виплати компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування визначаються Кабінетом Міністрів України. {Абзац другий пункту 5 частини першої статті 30 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96; із змінами, внесеними згідно із Законом N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008}

При цьому, в разі недостатньої тривалості щорічної відпустки одному з батьків або особі, яка доглядає за потерпілою дитиною, надається додаткова відпустка без збереження заробітної плати; {Пункт 5 частини першої статті 30 доповнено абзацом третім згідно із Законом N 2532-12 від 01.07.92}

6) щомісячна виплата в порядку та розмірі, встановлених Кабінетом Міністрів України, незалежно від інших виплат на кожну дитину шкільного віку, яка евакуйована із зони відчуження або народилася після 26 квітня 1986 року від батька, який на час настання вагітності матері, має підстави належати до категорії 1 або 2, або матері, яка на час настання вагітності або під час вагітності має підстави належати до категорії 1 або 2, а також на кожну дитину, яка проживала у зоні безумовного (обов'язкового) відселення з моменту аварії до прийняття постанови про відселення; {Пункт 6 частини першої статті 30 в редакції Закону N 2532-12 від 01.07.92; із змінами, внесеними згідно із Законом N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} {Щодо дії пункту 6 частини першої статті 30 додатково див. Закони N 3235-IV (3235-15) від 20.12.2005, N 489-V (489-16) від 19.12.2006, Рішення Конституційного Суду N 6-рп/2007 (v0a6p710-07) від 09.07.2007} 

{Пункт 7 частини першої статті 30 виключено на підставі Закону N 230/96-ВР від 06.06.96} 

8) щомісячна виплата в порядку та розмірі, встановлених Кабінетом Міністрів України, сім'ям на кожну дитину шкільного віку, яка стала інвалідом або перебуває на диспансерному обліку по захворюванню внаслідок Чорнобильської катастрофи, а також дітям шкільного віку, батьки яких стали інвалідами I або II групи чи померли внаслідок Чорнобильської катастрофи, замість виплати, передбаченої пунктом 6 цієї статті, якщо вказана дитина не перебуває на повному державному забезпеченні. Необхідність взяття дитини на такий диспансерний облік визначається лікарською консультаційною комісією; {Пункт 8 частини першої статті 30 із змінами, внесеними згідно із Законом N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} {Щодо дії пункту 8 частини першої статті 30 додатково див. Закони N 3235-IV (3235-15) від 20.12.2005, N 489-V (489-16) від 19.12.2006, Рішення Конституційного Суду N 6-рп/2007 (v0a6p710-07) від 09.07.2007} 

{Пункт 9 частини першої статті 30 виключено на підставі Закону N 230/96-ВР від 06.06.96} 

10) надання жінкам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, відпустки по вагітності і родах тривалістю 90 календарних днів до родів і 90 календарних днів після родів, яка обчислюється сумарно і надається жінкам повністю незалежно від кількості днів, фактично використаних до родів, з оплатою в розмірі повного заробітку незалежно від страхового стажу та місця роботи. {Абзац перший пункту 10 частини першої статті 30 із змінами, внесеними згідно із Законом N 429-IV (429-15) від 16.01.2003}

Жінкам, які проживають на території радіоактивного забруднення, під час вагітності надаються путівки для оздоровлення у спеціалізованих оздоровчих закладах.

Вагітні жінки забезпечуються додатковим харчуванням за нормами, що встановлюються Міністерством охорони здоров'я України; {Абзац третій пункту 10 частини першої статті 30 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96; із змінами, внесеними згідно із Законом N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008}

11) безплатне харчування учнів середніх загальноосвітніх шкіл, професійно-технічних закладів освіти, студентів коледжів та технікумів (училищ), розташованих на територіях радіоактивного забруднення (пункти 2, 3, 4 статті 2 цього Закону), а також дітей, евакуйованих із зони відчуження, дітей, які є інвалідами внаслідок Чорнобильської катастрофи, і тих, які проживали у зоні безумовного (обов'язкового) відселення з моменту аварії до прийняття постанови про відселення. Дітям, які не харчуються в зазначених навчальних закладах, а також за всі дні, коли вони не відвідували ці заклади, до досягнення повноліття виплачується грошова компенсація у порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України; {Пункт 11 частини першої статті 30 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2532-12 від 01.07.92, в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96}

12) виплата грошової компенсації батькам потерпілих дітей, які не відвідують дитячі дошкільні та загальноосвітні навчальні заклади (у тому числі і тих, які не знаходяться в обліковому складі шкіл), якщо діти не перебувають на повному державному забезпеченні, здійснюється в порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України; {Пункт 12 частини першої статті 30 із змінами, внесеними згідно із Законами N 230/96-ВР від 06.06.96, N 2400-III (2400-14) від 26.04.2001, N 231-V (231-16) від 05.10.2006; в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008}

13) зарахування до стажу роботи одному з батьків часу догляду за потерпілою дитиною до досягнення нею віку 12 років.

Дітям, зазначеним у пункті 7 статті 27 цього Закону, надаються пільги, передбачені пунктами 3, 4 та 5 частини першої цієї статті. Одному з батьків зазначених дітей або особі, яка їх замінює, надаються пільги, передбачені пунктом 2 частини першої цієї статті. {Частина друга статті 30 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96}

Дітям, зазначеним у статті 27 цього Закону, яким встановлено інвалідність, пов'язану з Чорнобильською катастрофою, надаються компенсації та пільги, передбачені пунктами 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11 частини першої цієї статті, а також надаються такі компенсації та пільги:

1) безплатне користування всіма видами міського та приміського транспорту (крім таксі з числом посадочних місць для пасажирів не більше 9) на території України;

2) позачергове обов'язкове забезпечення місцями у дошкільних закладах освіти незалежно від відомчої підпорядкованості;

3) використання чергової відпустки у зручний час для одного з батьків дитини-інваліда або особи, яка їх замінює, а також отримання одним із батьків або особою, яка їх замінює, додаткової відпустки із збереженням заробітної плати строком на 14 робочих днів на рік;

4) вступ поза конкурсом до державних вищих закладів освіти, професійно-технічних закладів освіти та на курси для професійного навчання з обов'язковим наданням гуртожитку на час навчання тим, хто не має житла, і виплатою підвищеної стипендії в порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, незалежно від місця навчання на території України. Особи, які закінчили середні загальноосвітні школи та професійно-технічні заклади освіти з відзнакою (відмінними оцінками), приймаються без екзаменів до державних вищих закладів освіти за результатами співбесіди. Зазначені особи навчаються в цих закладах освіти за рахунок держави; {Пункт 4 частини третьої статті 30 із змінами, внесеними згідно із Законом N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008}

5) позачергове влаштування в заклади соціального захисту, а також обслуговування службами соціального захисту вдома, якщо дитина-інвалід не має близьких родичів, які проживають разом з нею;

6) розмір державної соціальної допомоги, призначеної дітям-інвалідам віком до 18 років, підвищується на 50 процентів від розміру, передбаченого абзацом п'ятим частини першої статті 2 Закону України "Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам" (2109-14); {Пункт 6 частини третьої статті 30 в редакції Закону N 2603-IV (2603-15) від 31.05.2005}

7) надання додаткової жилої площі у вигляді окремої кімнати дитині, яка стала інвалідом внаслідок Чорнобильської катастрофи та потребує особливого догляду. Відсутність окремої кімнати є підставою для взяття на квартирний облік. Сім'ям, що мають дітей-інвалідів, надається право позачергового одержання жилих приміщень;

8) 50-процентна знижка плати за користування сім'єю, що має дитину-інваліда, житлом (квартирна плата), телефоном (в тому числі щодо оплати послуг електрозв'язку за місцеві телефонні розмови з квартирних телефонів при похвилинному обліку їх тривалості) та комунальними послугами (водопостачання, газ, електрична, теплова енергія та інші послуги) у жилих будинках (квартирах) усіх форм власності в межах норм, передбачених законодавством, за умови, що дитина проживає разом з сім'єю. {Абзац перший пункту 8 частини третьої статті 30 в редакції Закону N 2400-III (2400-14) від 26.04.2001} 

{Абзац другий пункту 8 частини третьої статті 30 виключено на підставі Закону N 2400-III (2400-14) від 26.04.2001} 

Сім'ям, що мають дітей-інвалідів, які проживають у будинках, що не мають центрального опалення, відшкодовується 50 процентів вартості палива, придбаного в межах норм, встановлених для продажу населенню;

9) позачергове встановлення сім'ї, що має дитину-інваліда, телефону з оплатою 50 процентів вартості його встановлення;

10) щорічне безплатне забезпечення дитини-інваліда та одного з батьків чи особи, яка їх замінює, путівкою для будь-якого виду оздоровлення чи відпочинку. У разі неможливості надання путівки виплачується компенсація вартості самостійного санаторно-курортного лікування. Порядок надання путівок, розмір та порядок виплати компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування визначаються Кабінетом Міністрів України; {Пункт 10 частини третьої статті 30 в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008}

11) першочергове безкоштовне протезування дітей-інвалідів. {Статтю 30 доповнено частиною третьою згідно із Законом N 230/96-ВР від 06.06.96}

Дітям, які мають підстави для встановлення категорії 2 або 3, до досягнення повноліття, крім компенсацій та пільг, зазначених у частині першій цієї статті, надаються пільги, передбачені пунктами 2, 4 і 5 частини третьої цієї статті. {Статтю 30 доповнено частиною четвертою згідно із Законом N 230/96-ВР від 06.06.96}

Після досягнення повноліття (в разі одруження або влаштування на роботу у передбачених чинним законодавством випадках до досягнення повноліття - за їх бажанням, відповідно з часу одруження або влаштування на роботу) особам, зазначеним у статті 27 цього Закону, надаються пільги та компенсації відповідно до встановлених статтею 14 цього Закону категорій. {Статтю 30 доповнено частиною п'ятою згідно із Законом N 230/96-ВР від 06.06.96} Дітям до досягнення повноліття, які до вступу в державні вищі заклади освіти, професійно-технічні заклади освіти, розташовані за межами зони забруднення, мали підстави для отримання категорії 4, надаються пільги, передбачені пунктами 4 і 5 частини першої цієї статті та пунктом 4 частини третьої цієї статті, а студентам з числа цих дітей віком до 23 років надаються пільги, передбачені пунктом 6 статті 22 цього Закону. {Статтю 30 доповнено частиною шостою згідно із Законом N 230/96-ВР від 06.06.96} 

{Статтю 31 виключено на підставі Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} 

Стаття 37. Компенсації громадянам, які проживають на територіях радіоактивного забруднення 
Громадянам, які проживають на територіях радіоактивного забруднення, виплачується щомісячна грошова допомога у зв'язку з обмеженням споживання продуктів харчування місцевого виробництва та особистого підсобного господарства в порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України. 

Перелік населених пунктів, жителям яких виплачується щомісячна грошова допомога, затверджується Кабінетом Міністрів України. 

Ця допомога виплачується щомісячно органами праці та соціального захисту населення за місцем реєстрації. Виплата за два і більше місяців забороняється. {Текст статті 37 із змінами, внесеними згідно із Законами N 2532-12 від 01.07.92, N 231-V (231-16) від 05.10.2006; в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} {Щодо дії тексту статті 37 додатково див. Закони N 3235-IV (3235-15) від 20.12.2005, N 489-V (489-16) від 19.12.2006, Рішення Конституційного Суду N 6-рп/2007 (v0a6p710-07) від 09.07.2007} 

Стаття 56. Пільги щодо обчислення стажу роботи (служби) 
1. Час роботи, служби (в тому числі державної) з ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС у зоні відчуження зараховується до стажу роботи, стажу державної служби, вислуги років, яка надає право на пенсію за вислугу років відповідно до Закону України "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб" (2262-12): до 1 січня 1988 року - у потрійному, а з 1 січня 1988 року до 1 січня 1993 року - у полуторному розмірі (у тому числі за списком N 1 (36-2003-п)). З 1 січня 1993 року та в наступні роки пільги з обчислення стажу роботи у зоні відчуження визначаються Кабінетом Міністрів України. {Пункт 1 статті 56 в редакції Закону N 230/96-ВР від 06.06.96; із змінами, внесеними згідно із Законом N 3108-IV (3108-15) від 17.11.2005; в редакції Закону N 231-V (231-16) від 05.10.2006}

2. Право на пенсію в повному розмірі мають громадяни, віднесені до категорій 1, 2, 3, 4, за умови стажу роботи не менш як: чоловіки - 20 років, жінки - 15 років, із збільшенням пенсії на один процент заробітку за кожний рік роботи понад встановлений цим пунктом стаж, але не вище 75 процентів заробітку, а громадянам, які відпрацювали за списком N 1, чоловіки - 10 років і більше, жінки - 7 років 6 місяців і більше - не вище 85 процентів заробітку.

3. Громадянам, віднесеним до категорій 1, 2, 3 і 4, надається статус ветерана праці за умови наявності у них стажу роботи на 10 років більшого за встановлений пунктом 2 цієї статті (у жінок - 25 років, у чоловіків - 30 років). {Статтю 56 доповнено пунктом 3 згідно із Законом N 230/96-ВР від 06.06.96; із змінами, внесеними згідно із Законом N 3108-IV (3108-15) від 17.11.2005} 

Стаття 57. Пільги по обчисленню середньомісячного заробітку 
Обчислення середньомісячного заробітку провадиться відповідно до Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" (1058-15).

У разі обчислення пенсії відповідно до частини другої статті 27 Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" (1058-15) за бажанням того, хто звернувся за пенсією, середньомісячний фактичний заробіток для обчислення пенсії може визначатися за будь-які 12 місяців підряд роботи на територіях радіоактивного забруднення.

Якщо особа, яка звернулася за пенсією, пропрацювала на територіях радіоактивного забруднення:

менше 12 місяців, – середньомісячний заробіток визначається шляхом поділу загальної суми заробітку за календарні місяці роботи на кількість цих місяців;

не менше 30 календарних днів у двох місяцях, – середньомісячний заробіток визначається за будь-які фактично відпрацьовані 30 календарних днів роботи;

менше місяця, - середньомісячний заробіток визначається за цей календарний місяць з додаванням до заробітку на основній роботі.

Порядок обчислення середньомісячного заробітку для призначення пенсії по інвалідності, що настала внаслідок каліцтва чи захворювання, і пенсії у зв'язку з втратою годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи, призначеної відповідно до статті 54 цього Закону, визначається Кабінетом Міністрів України.

Особам, які брали участь у ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС у 1986 році, а також в евакуації населення на добровільній безплатній основі і стали інвалідами внаслідок Чорнобильської катастрофи, що підтверджено відповідними документами, пенсія по інвалідності за їх бажанням обчислюється з п'ятикратного розміру мінімальної заробітної плати, що був встановлений на час їхнього перебування в зоні відчуження. {Стаття 57 із змінами, внесеними згідно із Законом N 3108-IV (3108-15) від 17.11.2005; в редакції Закону N 231-V (231-16) від 05.10.2006} 

Стаття 58. Пільги по виплаті пенсій працюючим пенсіонерам 
Пенсії особам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, виплачуються в повному розмірі без урахування одержуваного заробітку (доходу). 

{Частину другу статті 58 вилучено на підставі Закону N 2532-12 від 01.07.92} 

Стаття 59. Пенсії військовослужбовцям, які брали участь у ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи 
Пенсії військовослужбовцям призначаються з їх грошового забезпечення згідно з цим Законом та іншими законодавчими актами. Додаткова пенсія за шкоду, заподіяну здоров'ю, призначається відповідно до статті 51 цього Закону. {Частина перша статті 59 в редакції Закону N 2532-12 від 01.07.92}

Військовослужбовцям пенсії по інвалідності, а членам їх сімей пенсії у зв'язку з втратою годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи за їх бажанням можуть призначатися на умовах і в порядку, визначених законодавством України для осіб, які стали інвалідами внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, що їх вони дістали при виконанні обов'язків військової служби (службових обов'язків) або відповідно до статті 54 цього Закону.

Особам, які брали участь у ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи під час проходження дійсної строкової служби і внаслідок чого стали інвалідами, пенсія по інвалідності обчислюється відповідно до цього Закону або за бажанням цих осіб з п'ятикратного розміру мінімальної заробітної плати, що був встановлений на час їхнього перебування в зоні відчуження. {Частина третя статті 59 із змінами, внесеними згідно із Законом N 231-V (231-16) від 05.10.2006} 

Стаття 59-1. Виплата пенсій громадянам України, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, у разі виїзду за кордон 
У разі виїзду пенсіонера із числа постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи на постійне місце проживання за кордон пенсія, призначена в Україні, крім пенсії, зазначеної в частині другій цієї статті, виплачується в порядку, передбаченому статтею 51 Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" (1058-15). 

Пенсія по інвалідності, що настала внаслідок каліцтва чи захворювання внаслідок Чорнобильської катастрофи, призначена згідно із статтею 54 цього Закону, в разі виїзду пенсіонера на постійне місце проживання за кордон виплачується органом, що призначає пенсії. При цьому застосовується порядок переведення в інші країни пенсій по інвалідності внаслідок трудового каліцтва або професійного захворювання, що визначається Кабінетом Міністрів України. {Закон доповнено статтею 59-1 згідно із Законом N 3108-IV (3108-15) від 17.11.2005} 

Стаття 60. Інші пільги та компенсації особам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи 
Особам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, можуть надаватись й інші пільги та компенсації, передбачені законодавством України. 

Голова Верховної Ради 

Української РСР 






Л.КРАВЧУК 

м. Київ, 28 лютого 1991 року 

 N 796-XII 

6.5. З А К О Н У К Р А Ї Н И

Про жертви нацистських переслідувань

(Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2000, N 24, ст.182)

Стаття 1. Поняття і терміни 

Для цілей цього Закону вживаються такі терміни і поняття: 

жертви нацистських переслідувань - особи, які в роки Великої Вітчизняної війни та Другої світової війни постраждали від нацистських переслідувань з мотивів політичного, національного і релігійного характеру, ворожого ставлення до націонал-соціалізму;

Стаття 4. Визначення осіб, які належать до числа жертв нацистських переслідувань 

Особами, які належать до числа жертв нацистських 

переслідувань, є: 

колишні в'язні концентраційних таборів, гетто та інших місць 

примусового тримання та місць примусових робіт у роки Великої 

Вітчизняної війни та Другої світової війни; 

особи, які були насильно вивезені з території колишнього Союзу РСР на примусові роботи на територію Німеччини або її союзників, що перебували у стані війни з колишнім Союзом РСР, або на території окупованих ними інших держав; 

діти, які народилися в місцях примусового тримання їх батьків та в місцях відбування батьками примусових робіт; 

 діти партизанів, підпільників, інших учасників боротьби з націонал-соціалістським режимом у тилу ворога, яких у зв'язку з патріотичною діяльністю їх батьків було піддано репресіям, фізичним розправам, гонінням. 

До жертв нацистських переслідувань належать також особи, які у роки Великої Вітчизняної війни та Другої світової війни були насильно вивезені з території інших держав, що після 1944 року увійшли до складу колишнього Союзу РСР, а також особи, які після звільнення з концентраційних таборів, гетто, інших місць примусового тримання та місць примусових робіт були переселені на територію України.

Стаття 6. Державні гарантії жертвам нацистських переслідувань та їх громадським організаціям 

Держава забезпечує соціальний захист жертв нацистських переслідувань та їх громадських організацій шляхом надання пільг: 

колишнім неповнолітнім (яким на момент ув'язнення не виповнилося 18 років) в'язням концентраційних таборів, гетто, нших місць примусового тримання, створених фашистською Німеччиною та її союзниками в період Великої Вітчизняної війни та Другої світової війни, а також дітям, які народилися в зазначених місцях примусового тримання їх батьків, - відповідно до статті 6-1 цього Закону; {Абзац другий частини першої статті 6 із змінами, внесеними згідно із Законами N 2256-IV (2256-15 ) від 16.12.2004, N 2408-VI (2408-17) від 01.07.2010} 

колишнім малолітнім (яким на момент ув'язнення не виповнилося 14 років) в'язням концентраційних таборів, гетто та інших місць примусового тримання, які визнані інвалідами від загального захворювання, трудового каліцтва та з інших причин, - відповідно до статті 6-2 цього Закону; {Абзац третій частини першої статті 6 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2256-IV (2256-15) від 16.12.2004} 

колишнім в'язням концентраційних таборів, гетто та інших місць примусового тримання в період Великої Вітчизняної війни та Другої світової війни; особам, які були насильно вивезені на примусові роботи на територію Німеччини або її союзників, що перебували у стані війни з колишнім Союзом РСР, або на території окупованих Німеччиною інших держав; дітям партизанів, підпільників, інших учасників боротьби з націонал-соціалістським режимом у тилу ворога, яких у зв'язку з патріотичною діяльністю їх батьків було піддано репресіям, фізичним розправам, гонінням, - відповідно до статті 6-3 цього Закону; (Абзац четвертий частини першої статті 6 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2256-IV (2256-15) від 16.12.2004) 

дружинам (чоловікам) померлих жертв нацистських переслідувань, визнаних за життя інвалідами від загального захворювання, трудового каліцтва та з інших причин, які не одружилися вдруге, - відповідно до статті 6-4 цього Закону; (Абзац п'ятий частини першої статті 6 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2256-IV (2256-15) від 16.12.2004) 

громадським організаціям жертв нацистських переслідувань - відповідно до статті 6-5 цього Закону. (Абзац шостий частини першої статті 6 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2256-IV (2256-15) від 16.12.2004) 

Передбачені законодавством пільги не надаються особам, які у роки Великої Вітчизняної війни та Другої світової війни під час перебування у концентраційних таборах, гетто, інших місцях примусового тримання та місцях примусових робіт вчинили злочин проти Батьківщини і людства, а також особам, які добровільно виїхали до Німеччини або її союзників, що перебували у стані війни з колишнім Союзом РСР. 

{Частину третю статті 6 виключено на підставі Закону N 2856-VI (2856-17 ) від 23.12.2010} 

 {Частину четверту статті 6 виключено на підставі Закону N 2856-VI (2856-17) від 23.12.2010 } {Частину п'яту статті 6 виключено на підставі Закону N 2856-VI (2856-17) від 23.12.2010} 

Фінансування витрат, пов'язаних з наданням пільг жертвам нацистських переслідувань, здійснюється за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів. (Статтю 6 доповнено частиною шостою згідно із Законом N 2256-IV (2256-15) від 16.12.2004) 

Стаття 6-1. Пільги колишнім неповнолітнім в'язням концентраційних таборів, гетто, інших місць примусового тримання 

Колишнім неповнолітнім (яким на момент ув'язнення не виповнилося 18 років) в'язням концентраційних таборів, гетто, інших місць примусового тримання, створених фашистською Німеччиною та її союзниками в період Великої Вітчизняної війни та Другої світової війни, а також дітям, які народилися у зазначених місцях примусового тримання їх батьків, надаються такі пільги: (Абзац перший частини першої статті 6-1 із змінами, внесеними згідно із Законом N 3298-IV (3298-15) від 10.01.2006) 

1) безоплатне одержання ліків за рецептами лікарів; 

2) першочергове безоплатне зубопротезування (за винятком протезування з дорогоцінних металів); 

3) безоплатне забезпечення санаторно-курортним лікуванням або одержання компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування. Порядок надання путівок, розмір та порядок виплати компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування визначаються Кабінетом Міністрів України; {Пункт 3 частини першої статті 6-1 в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} 

4) 75-відсоткова знижка плати за користування житлом (квартирна плата) в межах норм, передбачених законодавством (21 кв. метр загальної площі житла на кожну особу, яка постійно проживає у жилому приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю); 

5) 75-відсоткова знижка плати за користування комунальними послугами (газопостачання, електропостачання та інші послуги) в межах середніх норм споживання. 

Площа житла, на яку надається знижка, під час проведення розрахунків плати за опалення становить 21 кв. метр опалюваної площі на кожну особу, яка постійно проживає у жилому приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю. 

Для сімей, що складаються лише з непрацездатних осіб, надається 75-відсоткова знижка за користування газом для опалювання житла на подвійний розмір нормативної опалюваної площі (42 кв. метри на кожну особу, яка має право на знижку плати, та 21 кв. метр на сім'ю); 

6) 75-відсоткова знижка вартості палива, у тому числі рідкого, у межах норм, установлених для продажу населенню, для осіб, які проживають у будинках, що не мають центрального опалення; 

7) безоплатний проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту, автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських маршрутів у межах області (Автономної Республіки Крим) за місцем проживання; 

8) користування в разі виходу на пенсію (незалежно від часу виходу) чи зміни місця роботи закладами охорони здоров'я, до яких вони були прикріплені за попереднім місцем роботи; 

9) щорічне медичне обстеження і диспансеризація із залученням необхідних спеціалістів; 

10) першочергове обслуговування в лікувально-профілактичних закладах, аптеках та першочергова госпіталізація; 

11) виплата допомоги по тимчасовій непрацездатності в розмірі 100 відсотків середньої заробітної плати незалежно від стажу роботи; 

12) використання чергової щорічної відпустки у зручний для них час, а також одержання додаткової відпустки без збереження заробітної плати терміном до двох тижнів на рік; 

13) переважне право на залишення на роботі в разі скорочення чисельності чи штату працівників у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці та на працевлаштування в разі ліквідації підприємства, установи та організації; 

14) першочергове забезпечення житлом осіб, які потребують поліпшення житлових умов, та першочергове відведення земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва, садівництва і городництва, першочерговий ремонт жилих будинків і квартир цих осіб та забезпечення їх паливом; 

15) одержання позики на індивідуальне (кооперативне) житлове будівництво з погашенням її протягом десяти років починаючи з п'ятого року після закінчення будівництва, а також одержання позики для будівництва або придбання дачних будинків і благоустрою садових ділянок; 

16) першочергове право на вступ до житлово-будівельних (житлових) кооперативів, кооперативів з будівництва та експлуатації колективних гаражів, стоянок для транспортних засобів та їх технічне обслуговування, до садівницьких товариств, на придбання матеріалів для індивідуального будівництва і спорудження садових будинків; 

17) безоплатний проїзд один раз на два роки (туди та назад) залізничним, водним, повітряним або міжміським автомобільним транспортом незалежно від наявності залізничного сполучення чи проїзд один раз на рік (туди та назад) зазначеними видами транспорту з 50-відсотковою знижкою; 

18) позачергове користування всіма послугами зв'язку та позачергове встановлення на пільгових умовах квартирних телефонів (оплата в розмірі 20 відсотків тарифів на основні та 50 відсотків - на додаткові роботи). Абонентна плата за користування телефоном установлюється в розмірі 50 відсотків затверджених тарифів; 

19) першочергове обслуговування підприємствами, установами та організаціями служби побуту, громадського харчування, житлово-комунального господарства, міжміського транспорту; 

20) позачергове влаштування до закладів соціального захисту населення, а також обслуговування службами соціального захисту населення вдома. У разі неможливості здійснення такого обслуговування заклади соціального захисту населення відшкодовують витрати, пов'язані з доглядом за цією особою, в порядку і розмірах, установлених законодавством. 

Особам, зазначеним у цій статті, пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соціальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуються на 25 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність.{Частина друга статті 6-1 в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008, в редакції Закону N 2408-VI (2408-17) від 01.07.2010 } 

Особам, зазначеним у цій статті, щороку до 5 травня виплачується разова грошова допомога у розмірі, який визначається Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, встановлених законом про Державний бюджет України. {Частина третя статті 6-1 в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008 }{ Щодо дії частини третьої статті 6-1 додатково див. Закон N 489-V (489-16) від 19.12.2006, Рішення Конституційного Суду N 6-рп/2007 (v0a6p710-07) від 09.07.2007} 

Пільги щодо плати за житло, комунальні послуги та паливо, передбачені пунктами 4-6 частини першої цієї статті, надаються колишнім в'язням та членам їх сімей, що проживають разом з ними, незалежно від виду житла чи форми власності на нього. 

Площа житла, на яку нараховується 75-відсоткова знижка плати, передбачена пунктами 4 і 5 частини першої цієї статті, визначається у максимально можливому розмірі в межах загальної площі жилого приміщення (будинку) згідно з нормами користування (споживання), встановленими цими пунктами, незалежно від наявності у складі сім'ї осіб, які не мають права на знижку плати. Якщо у складі сім'ї є особи, які мають право на знижку плати в розмірі, меншому ніж 75 відсотків, спочатку обчислюється у максимально можливому розмірі 75-відсоткова відповідна знижка плати. (Закон доповнено статтею 6-1 згідно із Законом N 2256-IV (2256-15) від 16.12.2004) 

Стаття 6-2. Пільги колишнім малолітнім в'язням концентраційних таборів, гетто та інших місць примусового тримання, визнаним інвалідами 

 Колишнім малолітнім (яким на момент ув'язнення не виповнилося 14 років) в'язням концентраційних таборів, гетто та інших місць примусового тримання, визнаним інвалідами від загального захворювання, трудового каліцтва та з інших причин, надаються такі пільги: 

1) безоплатне одержання ліків за рецептами лікарів; 

2) позачергове безоплатне зубопротезування (за винятком протезування з дорогоцінних металів), безоплатне забезпечення іншими протезами і протезно-ортопедичними виробами; 

3) безоплатне позачергове забезпечення санаторно-курортним лікуванням або одержання замість путівки грошової компенсації. Порядок надання путівок, розмір та порядок виплати компенсації визначаються Кабінетом Міністрів України. {Абзац перший пункту 3 частини першої статті 6-2 в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} 

Інваліди забезпечуються путівками відповідно органами соціального захисту населення, охорони здоров'я та іншими органами за місцем перебування на обліку або за місцем роботи; 

{Абзац третій пункту 3 частини першої статті 6-2 виключено на підставі Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08 ) від 22.05.2008} 

4) 100-відсоткова знижка плати за користування житлом (квартирна плата) в межах норм, передбачених законодавством (21 кв. метр загальної площі житла на кожну особу, яка постійно проживає у житловому приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю); 

5) 100-відсоткова знижка плати за користування комунальними послугами (газопостачання, електропостачання та інші послуги) в межах середніх норм споживання. 

Площа житла, на яку надається знижка, під час проведення розрахунків плати за опалення становить 21 кв. метр опалюваної площі на кожну особу, яка постійно проживає у жилому приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю. 

Для сімей, що складаються лише з непрацездатних осіб, надається 100-відсоткова знижка за користування газом для опалювання житла на подвійний розмір нормативної опалюваної площі (42 кв. метри на кожну особу, яка має право на знижку плати, та 21 кв. метр на сім'ю); 

6) 100-відсоткова знижка вартості палива, у тому числі рідкого, у межах норм, установлених для продажу населенню, для осіб, які проживають у будинках, що не мають центрального опалення; 

7) безоплатний проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту, автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських маршрутів у межах області (Автономної Республіки Крим) за місцем проживання. Це право поширюється і на особу, яка супроводжує інваліда I групи; 

8) позачерговий безоплатний капітальний ремонт власних жилих будинків і першочерговий поточний ремонт жилих будинків та квартир; 

9) позачергове обслуговування амбулаторно-поліклінічними закладами, а також позачергова госпіталізація; 

10) позачергове безоплатне встановлення квартирних телефонів і позачергове користування всіма послугами зв'язку. Абонентна плата за користування квартирним телефоном установлюється в розмірі 50 відсотків затверджених тарифів; 

11) користування в разі виходу на пенсію (незалежно від часу виходу) чи зміни місця роботи закладами охорони здоров'я, до яких вони були прикріплені за попереднім місцем роботи; 

12) право на щорічне медичне обстеження і диспансеризацію із залученням необхідних спеціалістів; 

13) позачергове працевлаштування за спеціальністю відповідно до підготовки та висновків медико-соціальної експертизи. 

Праця інвалідів регулюється відповідними нормами законодавства України про працю і соціальний захист інвалідів; 

14) переважне право на залишення на роботі в разі скорочення чисельності чи штату працівників у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці та на працевлаштування в разі ліквідації підприємств, установ та організацій; 

15) виплата допомоги по тимчасовій непрацездатності працюючим інвалідам у розмірі 100 відсотків середньої заробітної плати незалежно від стажу роботи; 

16) виплата працюючим інвалідам допомоги по тимчасовій непрацездатності до чотирьох місяців підряд або до п'яти місяців протягом календарного року, а також за весь період перебування в санаторії з урахуванням проїзду туди та назад у разі, коли для лікування не вистачає щорічної і додаткової відпустки; 

17) використання чергової щорічної відпустки у зручний для них час, а також одержання додаткової відпустки без збереження заробітної плати терміном до двох тижнів на рік; 

18) позачергове забезпечення житлом осіб, які потребують поліпшення житлових умов, у тому числі за рахунок жилої площі, що передається міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади, підприємствами та організаціями у розпорядження органів місцевого самоврядування та місцевих державних адміністрацій. Особи, зазначені у цій статті, забезпечуються житлом протягом двох років з дня взяття на квартирний облік. 

Органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування зобов'язані надавати допомогу інвалідам у будівництві індивідуальних жилих будинків. Земельні ділянки для індивідуального житлового будівництва, садівництва і городництва відводяться зазначеним особам у першочерговому порядку; 

19) одержання позики на індивідуальне (кооперативне) житлове будівництво з погашенням протягом десяти років починаючи з п'ятого року після закінчення будівництва, а також позики на будівництво або придбання дачних будинків і благоустрій садових ділянок; 

20) першочергове право на вступ до житлово-будівельних (житлових) кооперативів, кооперативів з будівництва та експлуатації колективних гаражів, стоянок для транспортних засобів та їх технічне обслуговування, до садівницьких товариств, на придбання матеріалів для індивідуального будівництва і спорудження садових будинків. Гаражі, стоянки для транспортних засобів інвалідів, які мають медичні показання на забезпечення транспортом, як правило, будуються поблизу будинків; 

21) інвалідам I і II груп надається право безоплатного проїзду один раз на рік (туди та назад) залізничним, водним, повітряним або міжміським автомобільним транспортом, а особам, які супроводжують інвалідів I групи (не більше одного супроводжуючого), та інвалідам III групи - 50-відсоткова знижка вартості проїзду один раз на рік (туди та назад) зазначеними видами транспорту. 

Інвалідам та особам, які супроводжують у поїздках інвалідів I групи (не більше одного супроводжуючого), надається право користування міжміським транспортом зазначених видів у період з 1 жовтня по 15 травня з 50-відсотковою знижкою вартості проїзду без обмеження кількості поїздок; 

22) позачергове безоплатне забезпечення автомобілем з ручним керуванням за наявності медичних показань або за бажанням інваліда забезпечення на пільгових умовах автомобілем із звичайним керуванням - у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України; {Пункт 22 частини першої статті 6-2 в редакції Закону N 1760-VI (1760-17) від 15.12.2009} 

23) звільнення від орендної плати за нежилі приміщення, що орендуються інвалідами під гаражі для спеціальних засобів пересування (автомобілів, мотоколясок, велоколясок тощо), та безоплатне надання для цих засобів гаражів-стоянок незалежно від їх форми власності; 

24) позачергове влаштування до закладів соціального захисту населення, а також обслуговування службами соціального захисту населення вдома. У разі неможливості здійснення такого обслуговування заклади соціального захисту населення відшкодовують витрати, пов'язані з доглядом за цим інвалідом, у порядку і розмірах, установлених законодавством; 

25) позачергове обслуговування підприємствами, установами та організаціями служби побуту, громадського харчування, житлово-комунального господарства, міжміського транспорту; 

26) позачергове забезпечення продовольчими товарами поліпшеного асортименту та промисловими товарами підвищеного попиту згідно з переліком та нормами, що встановлюються Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями. 

Пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соціальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуються: інвалідам I групи - на 50 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, інвалідам II групи - на 40 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, інвалідам III групи - на 30 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність.{ Частина друга статті 6-2 в редакції Закону N 107-VI (107-17 ) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008, в редакції Закону N 2408-VI (2408-17) від 01.07.2010 } 

Щороку до 5 травня інвалідам виплачується разова грошова допомога у розмірах, які визначаються Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, встановлених законом про Державний бюджет України. {Частина третя статті 6-2 в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008 }{ Щодо дії частини третьої статті 6-2 додатково див. Закон N 489-V (489-16) від 19.12.2006, Рішення Конституційного Суду N 6-рп/2007 (v0a6p710-07) від 09.07.2007} 

Пільги щодо плати за житло, комунальні послуги та паливо, передбачені пунктами 4-6 частини першої цієї статті, надаються інвалідам та членам їх сімей, які проживають разом з ними, незалежно від виду житла чи форми власності на нього. 

Площа житла, на яку нараховується 100-відсоткова знижка плати, передбачена пунктами 4 і 5 частини першої цієї статті, визначається у максимально можливому розмірі в межах загальної площі жилого приміщення (будинку) згідно з нормами користування (споживання), встановленими цими пунктами, незалежно від наявності у складі сім'ї осіб, які не мають права на знижку плати. Якщо у складі сім'ї є особи, які мають право на знижку плати в розмірі, меншому ніж 100 відсотків, спочатку обчислюється в максимально можливому розмірі 100-відсоткова відповідна знижка плати. (Закон доповнено статтею 6-2 згідно із Законом N 2256-IV (2256-15) від 16.12.2004) 

Стаття 6-3. Пільги колишнім в'язням концентраційних таборів, гетто та інших місць примусового тримання 

Колишнім в'язням концентраційних таборів, гетто та інших місць примусового тримання в період Великої Вітчизняної війни та Другої світової війни; особам, які були насильно вивезені на примусові роботи на територію Німеччини або її союзників, що перебували у стані війни з колишнім Союзом РСР, або на території окупованих Німеччиною інших держав; дітям партизанів, підпільників, інших учасників боротьби з націонал-соціалістським режимом у тилу ворога, яких у зв'язку з патріотичною діяльністю їх батьків було піддано репресіям, фізичним розправам, гонінням, надаються такі пільги: 

1) безоплатне одержання ліків за рецептами лікарів; 

2) безоплатне першочергове зубопротезування (за винятком протезування з дорогоцінних металів); 

3) безоплатне забезпечення санаторно-курортним лікуванням або одержання компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування. Порядок надання путівок, розмір та порядок виплати компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування визначаються Кабінетом Міністрів України; {Пункт 3 частини першої статті 6-3 в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} 

4) 50-відсоткова знижка плати за користування житлом (квартирна плата) в межах норм, передбачених законодавством (21 кв. метр загальної площі житла на кожну особу, яка постійно проживає у жилому приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю); 

5) 50-відсоткова знижка плати за користування комунальними послугами (газопостачання, електропостачання та інші послуги) в межах середніх норм споживання. 

Площа житла, на яку надається знижка, під час проведення розрахунків плати за опалення становить 21 кв. метр опалюваної площі на кожну особу, яка постійно проживає у жилому приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю. 

Для сімей, що складаються лише з непрацездатних осіб, надається 50-відсоткова знижка за користування газом для опалювання житла на подвійний розмір нормативної опалюваної площі (42 кв. метри на кожну особу, яка має право на знижку плати, та 21 кв. метр на сім'ю); 

6) 50-відсоткова знижка вартості палива, у тому числі рідкого, у межах норм, установлених для продажу населенню, для осіб, які проживають у будинках, що не мають центрального опалення; 

7) безоплатний проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту, автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських маршрутів у межах області (Автономної Республіки Крим) за місцем проживання; 

8) користування в разі виходу на пенсію (незалежно від часу виходу) чи зміни місця роботи закладами охорони здоров'я, до яких вони були прикріплені за попереднім місцем роботи; 

9) щорічне медичне обстеження і диспансеризація із залученням необхідних спеціалістів; 

10) першочергове обслуговування в лікувально-профілактичних закладах, аптеках та першочергова госпіталізація; 

11) виплата допомоги по тимчасовій непрацездатності в розмірі 100 відсотків середньої заробітної плати незалежно від стажу роботи; 

12) використання чергової відпустки у зручний для них час; одержання додаткової відпустки без збереження заробітної плати терміном до двох тижнів на рік; 

13) першочергове забезпечення житлом осіб, які потребують поліпшення житлових умов, та першочергове відведення земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва, садівництва та городництва, першочерговий ремонт жилих будинків і квартир цих осіб та забезпечення їх паливом; 

14) одержання позики на індивідуальне (кооперативне) житлове будівництво з погашенням її протягом десяти років починаючи з п'ятого року після закінчення будівництва, а також одержання позики для будівництва або придбання дачних будинків і благоустрою садових ділянок; 

15) першочергове право на вступ до житлово-будівельних (житлових) кооперативів, кооперативів з будівництва та експлуатації колективних гаражів, до садівницьких товариств, на придбання матеріалів для індивідуального будівництва і спорудження садових будинків, технічне обслуговування та забезпечення стоянками транспортних засобів; 

16) безоплатний проїзд один раз на два роки (туди та назад) залізничним, водним, повітряним або міжміським автомобільним транспортом незалежно від наявності залізничного сполучення або проїзд один раз на рік (туди та назад) зазначеними видами транспорту з 50-відсотковою знижкою; 

17) позачергове користування всіма послугами зв'язку та позачергове встановлення телефонів (оплата у розмірі 20 відсотків тарифів на основні та 50 відсотків - на додаткові роботи). Абонентна плата за користування телефоном установлюється в розмірі 50 відсотків затверджених тарифів. 

Порядок користування послугами та оплати за встановлення квартирних телефонів визначається Кабінетом Міністрів України; 

18) першочергове обслуговування підприємствами, установами та організаціями служби побуту, громадського харчування, житлово-комунального господарства, міжміського транспорту; 

19) позачергове влаштування до закладів соціального захисту населення, а також обслуговування службами соціального захисту населення вдома. У разі неможливості здійснення такого обслуговування заклади соціального захисту населення відшкодовують витрати, пов'язані з доглядом за особами, зазначеними в цій статті, в порядку і розмірах, що визначаються Кабінетом Міністрів України. 

Особам, зазначеним у цій статті, нагородженим орденами і медалями колишнього Союзу РСР за самовіддану працю і бездоганну військову службу в тилу в роки Великої Вітчизняної війни, пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соціальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуються на 15 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, іншим особам, зазначеним у цій статті, - на 10 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. {Частина друга статті 6-3 в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008, в редакції Закону N 2408-VI (2408-17) від 01.07.2010} 

Щороку до 5 травня особам, зазначеним у цій статті, які нагороджені орденами і медалями колишнього Союзу РСР за самовіддану працю та бездоганну військову службу в тилу в роки Великої Вітчизняної війни, а також іншим особам, зазначеним у цій статті, виплачується разова грошова допомога у розмірі, який визначається Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, встановлених законом про Державний бюджет України. {Частина третя статті 6-3 в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008 } {Щодо дії частини третьої статті 6-3 додатково див. Закон N 489-V (489-16) від 19.12.2006, Рішення Конституційного Суду N 6-рп/2007 (v0a6p710-07) від 09.07.2007} 

Пільги щодо плати за житло, комунальні послуги та паливо, передбачені пунктами 4-6 частини першої цієї статті, надаються особам, зазначеним у цій статті, та членам їх сімей, що проживають разом з ними, незалежно від виду житла чи форми власності на нього. 

Площа житла, на яку нараховується 50-відсоткова знижка плати, передбачена пунктами 4 і 5 частини першої цієї статті, визначається у максимально можливому розмірі в межах загальної площі жилого приміщення (будинку) згідно з нормами користування (споживання), встановленими цими пунктами, незалежно від наявності у складі сім'ї осіб, які не мають права на знижку плати. (Закон доповнено статтею 6-3 згідно із Законом N 2256-IV (2256-15) від 16.12.2004) 

Стаття 6-4. Пільги дружинам (чоловікам) померлих жертв  нацистських переслідувань 
Дружинам (чоловікам) померлих жертв нацистських переслідувань, визнаних за життя інвалідами від загального захворювання, трудового каліцтва та з інших причин, які не одружилися вдруге, надаються такі пільги: 

1) безоплатне одержання ліків за рецептами лікарів; 

2) безоплатне першочергове зубопротезування (за винятком протезування з дорогоцінних металів); 

3) безоплатне забезпечення санаторно-курортним лікуванням або одержання компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування. Порядок надання путівок, розмір та порядок виплати компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування визначаються Кабінетом Міністрів України; {Пункт 3 частини першої статті 6-4 в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008} 

4) 50-відсоткова знижка плати за користування житлом (квартирна плата) в межах норм, передбачених законодавством (21 кв. метр загальної площі житла на кожну особу, яка постійно проживає у жилому приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю); 

5) 50-відсоткова знижка плати за користування комунальними послугами (газопостачання, електропостачання та інші послуги) в межах середніх норм споживання. 

Площа житла, на яку надається знижка, під час проведення розрахунків плати за опалення становить 21 кв. метр опалюваної площі на кожну особу, яка постійно проживає у жилому приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю. 

Для сімей, що складаються лише з непрацездатних осіб, надається 50-відсоткова знижка за користування газом для опалювання житла на подвійний розмір нормативної опалюваної площі (42 кв. метри на кожну особу, яка має право на знижку плати, та 21 кв. метр на сім'ю); 

6) 50-відсоткова знижка вартості палива, у тому числі рідкого, у межах норм, установлених для продажу населенню, для осіб, які проживають у будинках, що не мають центрального опалення; 

7) безоплатний проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту, автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських маршрутів у межах області (Автономної Республіки Крим) за місцем проживання; 

8) позачерговий безоплатний капітальний ремонт власних жилих будинків і першочерговий поточний ремонт жилих будинків та квартир; 

9) користування в разі виходу на пенсію (незалежно від часу виходу) чи зміни місця роботи закладами охорони здоров'я, до яких вони були прикріплені за попереднім місцем роботи; 

10) щорічне медичне обстеження і диспансеризація із залученням необхідних спеціалістів; 

11) першочергове обслуговування в лікувально-профілактичних закладах, аптеках та першочергова госпіталізація;

12) виплата допомоги по тимчасовій непрацездатності в розмірі 100 відсотків середньої заробітної плати незалежно від стажу роботи; 

13) використання чергової щорічної відпустки у зручний для них час; одержання додаткової відпустки без збереження заробітної плати терміном до двох тижнів на рік; 

14) переважне право на залишення на роботі в разі скорочення чисельності чи штату працівників у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці та на працевлаштування в разі ліквідації підприємства, установи та організації; 

15) позачергове забезпечення житлом осіб, які потребують поліпшення житлових умов, у тому числі за рахунок жилої площі, що передається міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади, підприємствами та організаціями в розпорядження органів місцевого самоврядування та місцевих державних адміністрацій. Особи, зазначені в цій статті, забезпечуються житлом протягом двох років з дня взяття на квартирний облік. 

Органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування зобов'язані надавати допомогу особам, зазначеним у цій статті, у будівництві індивідуальних жилих будинків. Земельні ділянки для індивідуального житлового будівництва, садівництва і городництва відводяться зазначеним особам у першочерговому порядку; 

16) одержання позики на індивідуальне (кооперативне) житлове будівництво з погашенням її протягом десяти років починаючи з п'ятого року після закінчення будівництва, а також одержання позики для будівництва або придбання дачних будинків і благоустрою садових ділянок; 

17) першочергове право на вступ до житлово-будівельних (житлових) кооперативів, кооперативів з будівництва та експлуатації колективних гаражів, до садівницьких товариств, на придбання матеріалів для індивідуального будівництва і спорудження садових будинків, технічне обслуговування та забезпечення стоянками транспортних засобів; 

18) безоплатний проїзд один раз на два роки (туди та назад) залізничним, водним, повітряним або міжміським автомобільним транспортом незалежно від наявності залізничного сполучення або проїзд один раз на рік (туди та назад) зазначеними видами транспорту з 50-відсотковою знижкою; 

19) позачергове користування всіма послугами зв'язку та позачергове встановлення на пільгових умовах квартирних телефонів (оплата в розмірі 20 відсотків від тарифів на основні та 50 відсотків - на додаткові роботи). Абонентна плата за користування телефоном установлюється в розмірі 50 відсотків затверджених тарифів. 

Порядок користування послугами зв'язку та оплати встановлення квартирних телефонів визначається Кабінетом Міністрів України; 

20) першочергове обслуговування підприємствами, установами та організаціями служби побуту, громадського харчування, житлово-комунального господарства, міжміського транспорту; 

21) позачергове влаштування до закладів соціального захисту населення, а також обслуговування службами соціального захисту населення вдома. У разі неможливості здійснення такого обслуговування заклади соціального захисту населення відшкодовують витрати, пов'язані з доглядом за особами, зазначеними у цій статті, в порядку і розмірах, що визначаються Кабінетом Міністрів України. 

Дружинам (чоловікам) померлих інвалідів, зазначених у статті 6-2 цього Закону, які не одружилися вдруге, пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соціальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуються на 25 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. Дружинам (чоловікам) померлих інших жертв нацистських переслідувань, визнаних за життя інвалідами від загального захворювання, трудового каліцтва та з інших причин, які не одружилися вдруге, пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соціальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуються на 10 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. { Частина друга статті 6-4 в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008, в редакції Закону N 2408-VI (2408-17) від 01.07.2010} 

Щороку до 5 травня дружинам (чоловікам) померлих інвалідів, зазначених у статті 6-2 цього Закону, а також дружинам (чоловікам) померлих інших жертв нацистських переслідувань, визнаних за життя інвалідами від загального захворювання, трудового каліцтва та з інших причин, які не одружилися вдруге, щорічна разова грошова допомога виплачується у розмірах, які визначаються Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, встановлених законом про Державний бюджет України. {Частина третя статті 6-4 в редакції Закону N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 (v010p710-08) від 22.05.2008 }{ Щодо дії частини третьої статті 6-4 додатково див. Закон N 489-V (489-16) від 19.12.2006, Рішення Конституційного Суду N 6-рп/2007 (v0a6p710-07) від 09.07.2007} 

Пільги щодо плати за житло, комунальні послуги та паливо, передбачені пунктами 4-6 частини першої цієї статті, надаються особам, зазначеним у цій статті, та членам їх сімей, які проживають разом з ними, незалежно від виду житла чи форми власності на нього. 

Площа житла, на яку нараховується 50-відсоткова знижка плати, передбачена пунктами 4 і 5 частини першої цієї статті, визначається в максимально можливому розмірі в межах загальної площі жилого приміщення (будинку) згідно з нормами користування (споживання), встановленими цими пунктами, незалежно від наявності у складі сім'ї осіб, які не мають права на знижку плати.( Закон доповнено статтею 6-4 згідно із Законом N 2256-IV (2256-15) від 16.12.2004)

Президент України Л.КУЧМА 

 м. Київ, 23 березня 2000 року 

 N 1584-III

6.6. З А К О Н У К Р А Ї Н И

Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні

(Відомості Верховної Ради УРСР (ВВР), 1991, N 22, ст.262)

Стаття 6. Реабілітованим громадянам відповідно до статті 1 

цього Закону час тримання під вартою, відбування покарання в місцях позбавлення волі, заслання або перебування на примусовому лікуванні зараховується у потрійному розмірі в стаж роботи для призначення трудових пенсій.

 Реабілітованим громадянам, які потребують поліпшення житлових умов, надається право на першочергове одержання житла.

 В разі смерті реабілітованої особи це право зберігається за одним з подружжя, якщо вони не створили нову сім'ю, а також за батьками і дітьми, які проживали спільно до арешту і у зв'язку з застосуванням репресій втратили право на займане жиле приміщення та потребують поліпшення житлових умов.

 Реабілітовані особи, які проживають у сільській місцевості, мають право на одержання безпроцентної позики та першочергове забезпечення будівельними матеріалами для будівництва житла.

 Якщо реабілітована особа згідно з статтею 1 цього Закону стала інвалідом внаслідок репресій або є пенсіонером, їй надається також право на:

 - одержання пільгових путівок для санаторно-курортного лікування та відпочинку;

 - за наявності медичних показань для забезпечення автомобілем і відсутності протипоказань до керування ним - забезпечення автомобілем безоплатно, за наявності медичних показань для забезпечення автомобілем і протипоказань до керування ним - забезпечення автомобілем з правом передачі керування автомобілем члену сім'ї на пільгових умовах, що визначаються Кабінетом Міністрів України; { Абзац третій частини п'ятої статті 6 в редакції Закону N 1760-VI (1760-17) від 15.12.2009 }

 - безплатний проїзд всіма видами міського пасажирського транспорту (крім таксі) та на автомобільному транспорті загального користування (за винятком таксі) в сільській місцевості в межах адміністративного району;

 - зниження оплати жилої площі та комунальних послуг на 50 процентів в межах норм, передбачених чинним законодавством;

 - позачергове надання медичної допомоги і 50-процентне зниження вартості ліків за рецептом;

 - переважне право на вступ до садівницьких товариств, першочергове право на вступ до житлово-будівельних кооперативів;

 - першочергове встановлення телефону.

 Особи, реабілітовані відповідно до цього Закону, мають право на безплатну консультацію адвокатів з питань, пов'язаних з реабілітацією.

 Реабілітованим, які мають право на передбачені цим Законом пільги, видається посвідчення єдиного зразка, що затверджується Кабінетом Міністрів України.

 Видача цього посвідчення проводиться за місцем проживання виконавчими комітетами відповідних місцевих Рад народних депутатів.

 Чинність статей 4, 5 та 6 цього Закону поширюється на жертви політичних репресій, що були реабілітовані до прийняття цього Закону.

 Пільги з оплати жилої площі, комунальних послуг та проїзду надаються за умови, якщо середньомісячний сукупний доход сім'ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищував величини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. { Статтю 6 доповнено частиною десятою згідно із Законом N 107-VI (107-17) від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційного Суду N 10-рп/2008 ( v010p710-08 ) від 22.05.2008 }

Голова Верховної Ради України 


Л.КРАВЧУК 

м. Київ, 17 квітня 1991 року N 962-XII

6.7. З А К О Н У К Р А Ї Н И

Про Державний бюджет України на 2011 рік

(Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2011, N 7-8, ст.52)

{ Із змінами, внесеними згідно із Законами

N 3220-VI ( 3220-17 ) від 07.04.2011

N 3222-VI ( 3222-17 ) від 07.04.2011

N 3291-VI ( 3291-17 ) від 21.04.2011

N 3315-VI ( 3315-17 ) від 12.05.2011

N 3331-VI ( 3331-17 ) від 12.05.2011

N 3491-VI ( 3491-17 ) від 14.06.2011

N 3562-VI ( 3562-17 ) від 05.07.2011 }

VI. ОСОБЛИВІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 21. Установити у 2011 році прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць у розмірі з 1 січня - 894 гривні, з 1 квітня - 911 гривень, з 1 жовтня - 934 гривні, з 1 грудня - 953 гривні та для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення: 

 дітей віком до 6 років: з 1 січня - 816 гривень, з 1 квітня - 832 гривні, з 1 жовтня - 853 гривні, з 1 грудня - 870 гривень; 

 дітей віком від 6 до 18 років: з 1 січня - 977 гривень, з 1 квітня - 997 гривень, з 1 жовтня - 1022 гривні, з 1 грудня - 1042 гривні; 

 працездатних осіб: з 1 січня - 941 гривня, з 1 квітня - 960 гривень, з 1 жовтня - 985 гривень, з 1 грудня - 1004 гривні; 

 осіб, які втратили працездатність: з 1 січня - 750 гривень, з 1 квітня - 764 гривні, з 1 жовтня - 784 гривні, з 1 грудня - 800 гривень. 

Стаття 22. Установити на 2011 рік мінімальну заробітну плату: 

 у місячному розмірі: з 1 січня - 941 гривня, з 1 квітня - 960 гривень, з 1 жовтня - 985 гривень, з 1 грудня - 1004 гривні; 

 у погодинному розмірі: з 1 січня - 5,66 гривні, з 1 квітня - 5,77 гривні, з 1 жовтня - 5,92 гривні, з 1 грудня - 6,04 гривні. 

Стаття 23. Установити, що у 2011 році рівень забезпечення 

прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) для призначення допомоги відповідно до Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" (1768-14) у відсотковому співвідношенні до прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення становить: для працездатних осіб - 21 відсоток, для дітей - 50 відсотків, для осіб, які втратили працездатність, та інвалідів - 75 відсотків відповідного прожиткового мінімуму. 

 Розмір державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім'ям не може бути більше ніж 75 відсотків від рівня забезпечення прожиткового мінімуму для сім'ї. 

 Розмір державної соціальної допомоги (в тому числі і максимальний), визначений відповідно до статті 5 Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" (1768-14), збільшується у 2011 році на кожну дитину віком від 3 до 13 років на 60 гривень, а на кожну дитину віком від 13 до 18 років - на 100 гривень. 

 Збільшити на 2011 рік рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) для визначення права на звільнення від плати за харчування дитини у державних і комунальних дитячих дошкільних закладах відповідно до Закону України "Про дошкільну освіту" (2628-14) відповідно до зростання прожиткового мінімуму. 

 Стаття 24. Установити у 2011 році розміри мінімальної ординарної (звичайної) академічної стипендії для учнів професійно-технічних та студентів вищих навчальних закладів I-IV рівнів акредитації, учнів і студентів із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в розмірах, що діяли у грудні 2010 року.

VII. ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ

 4. Установити, що у 2011 році норми і положення статей 39, 50, 51, 52, 54 Закону України "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" (796-12) (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., N 13, ст. 178 з наступними змінами), статті 6 Закону України "Про соціальний захист дітей війни" (2195-15) (Відомості Верховної Ради України, 2005 р., N 4, ст. 94 з наступними змінами), статей 14, 22, 37 та частини третьої статті 43 Закону України "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб" (2262-12) (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., N 29, ст. 399 з наступними змінами) застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України виходячи з наявного фінансового ресурсу бюджету Пенсійного фонду України на 2011 рік.

{Прикінцеві положення доповнено пунктом 4 згідно із Законом N 3491-VI ( 3491-17 ) від 14.06.2011} 

Президент України В.ЯНУКОВИЧ 

 м. Київ, 23 грудня 2010 року

 N 2857-VI

6.8. КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА

від 6 липня 2011 р. № 745

 Київ

Про встановлення деяких розмірів виплат, що фінансуються за рахунок

коштів державного бюджету

На виконання пункту 7 Закону України від 14 червня 2011 р. № 3491-VI “Про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2011 рік” Кабінет Міністрів України постановляє:

1. Установити, що особам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, щомісячна додаткова пенсія за шкоду, заподіяну здоров’ю, відповідно до Закону України “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” виплачується у таких розмірах до прожиткового мінімуму, встановленого законом для осіб, які втратили працездатність:

1) тим, що належать до категорії 1:

інвалідам I групи — 30 відсотків;

інвалідам II групи — 20 відсотків;

інвалідам III групи, дітям-інвалідам, а також тим, що страждають внаслідок Чорнобильської катастрофи на променеву хворобу, — 15 відсотків;

2) тим, що належать до категорії 2, — 15 відсотків;

3) тим, що належать до категорії 3, — 10 відсотків;

4) тим, що належать до категорії 4, — 5 відсотків.

2. Установити, що щомісячна компенсація сім’ям за втрату годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи відповідно до Закону України “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, яка призначається на кожного непрацездатного члена сім’ї, який був на його утриманні, не може бути нижчою від 10 відсотків прожиткового мінімуму, встановленого законом для осіб, які втратили працездатність.

3. Установити, що у всіх випадках розміри пенсій для інвалідів, щодо яких встановлено причинний зв’язок інвалідності з Чорнобильською катастрофою, і пенсій у зв’язку з втратою годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи, не можуть бути нижче:

1) для учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС у 1986 році: 

інвалідів I групи — 1200 гривень; 

інвалідів II групи — 1090 гривень; 

інвалідів III групи — 980 гривень;

2) для учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС у 1987—1990 роках та осіб, евакуйованих у 1986 році із зони відчуження: 

інвалідів I групи — 870 гривень; 

інвалідів II групи — 820 гривень;

інвалідів III групи — 760 гривень;

3) для інших інвалідів, щодо яких встановлено причинний зв’язок інвалідності з Чорнобильською катастрофою: 

I групи — 710 гривень; 

II групи — 655 гривень; 

III групи — 600 гривень; 

4) для дітей-інвалідів — 380 гривень;

5) непрацездатним членам сім’ї померлого годувальника, які були на його утриманні:

на одного непрацездатного члена сім’ї — 50 відсотків пенсії по інвалідності померлого годувальника;

на двох та більше непрацездатних членів сім’ї — 100 відсотків пенсії по інвалідності померлого годувальника, визначеної згідно із цим пунктом, що розподіляється між ними рівними частками.

4. Установити, що підвищення пенсій непрацюючим пенсіонерам, які проживають на територіях радіоактивного забруднення, передбачене статтею 39 Закону України “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, здійснюється в таких розмірах:

тим, що проживають у зоні безумовного (обов’язкового) відселення, — 13,2 гривні;

тим, що проживають у зоні гарантованого добровільного відселення, — 10,5 гривні;

тим, що проживають у зоні посиленого радіоекологічного контролю, — 5,2 гривні.

5. Установити, що особам, які мають право на пенсійне забезпечення відповідно до Закону України “Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб”, мінімальний розмір пенсії, що призначається відповідно до зазначеного Закону:

1) за вислугу років встановлюється у розмірі прожиткового мінімуму, встановленого законом для осіб, які втратили працездатність;

2) по інвалідності не може бути нижче:

інвалідам війни з числа солдатів і матросів строкової служби I групи —120 відсотків, II групи — 110, III групи — 105 відсотків прожиткового мінімуму, встановленого законом для осіб, які втратили працездатність;

іншим інвалідам з числа солдатів і матросів строкової служби I групи — 110 відсотків, II групи — 105, III групи — 100 відсотків прожиткового мінімуму, встановленого законом для осіб, які втратили працездатність;

інвалідам з числа єфрейторів (старших солдатів) і сержантів, старших матросів і старшин строкової служби — 110 відсотків, з числа прапорщиків і мічманів, військовослужбовців надстрокової служби та військової служби за контрактом, осіб молодшого начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ і державної пожежної охорони — 120 відсотків, а з числа осіб офіцерського складу та осіб начальницького складу (крім молодшого) органів внутрішніх справ і державної пожежної охорони — 130 відсотків відповідних мінімальних розмірів пенсій, передбачених для інвалідів з числа солдатів і матросів строкової служби;

3) у разі втрати годувальника не може бути нижче розміру прожиткового мінімуму, встановленого законом для осіб, які втратили працездатність.

6. Установити, що дітям війни (крім тих, на яких поширюється дія Законів України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” та “Про жертви нацистських переслідувань”) до пенсії або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії, підвищення проводиться у розмірі 49,8 гривні.

Ветеранам війни, які мають право на отримання підвищення до пенсії або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії, відповідно до абзацу першого цього пункту та Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” таке підвищення проводиться за їх вибором згідно з одним із зазначених Законів.

7. Визнати такими, що втратили чинність постанови Кабінету Міністрів України згідно з переліком, що додається. 

8. Ця постанова діє до 1 січня 2012 року.

Прем’єр-міністр України М. АЗАРОВ
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