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1. Поняття, правова природа та класифікація строків у праві соціального забезпечення
Строки відіграють важливу роль у регулюванні суспільних відносин і без них не обходиться жодна галузь права. Їх правова природа неодноразово висвітлювалась у дисертаційних роботах, наукових статтях та навчальній літературі. Терміном „строки” оперує і нормотворчий орган при прийнятті правових актів у соціальній сфері, але, на жаль, проблематика строків на даний час залишилась поза полем зору дослідників права соціального забезпечення. За окремими виключеннями, відсутні відповідні публікації як у періодичних виданнях, так і в навчальних посібниках [1].

До фактів, що мають юридичне значення для права соціального забезпечення, належать строки. У літературі вживаються два поняття „час” і „строк” (термін). Перший є філософським поняттям, а другий – правовим.

У словниках час розглядається як: 1) одна з основних об’єктивних форм існування матерії, яка виявляється в тривалості буття; 2) тривалість існування явищ і предметів, яка вимірюється століттями, роками, місяцями, годинами, хвилинами і т. ін.; 3) проміжок, відрізок у послідовній зміні годин, днів, років і т.ін., протягом яких що-небудь здійснилося, здійснюється чи здійснюватиметься; 4) історичний період у розвитку природи і людства; визначена епоха або окремий етап у житті певного народу, держави, суспільства; 5) сприятливий, потрібний момент; 6) проміжок у послідовній зміні годин, днів, не зайнятий основною роботою, справами, вивільнений для відпочинку, дозвілля тощо; 7) граматична категорія, що виражає відношення дії чи стану до моменту мовлення [2].

Час характеризує послідовність існування явищ, які змінюють одне одного, відокремленість різних стадій розвитку, тривалість матеріальних процесів [3]. У часі проявляється: а) тривалість існування предметів, процесів і змін, що відбуваються в них; б) порядок настання, зміна станів, певна послідовність (до, після, одночасно і т.ін.); в) ритмічність [4].

Характерною ознакою часу, на відміну від простору, є його одномірність. Для визначення цього моменту часу береться одне число. Ним буває хвилина, година, доба, місяць, рік тощо. Всі процеси протікають тільки в одному напрямку: від минулого – до сучасного і від сьогодення – до майбутнього.

Календарний час використовується у шести основних взаємозв’язаних формах: 1) датування; 2) тривалість; 3) повторення; 4) одночасність; 5) послідовність [5]; 6) наступність [6]. Датування – визначення місяця у календарній часовій шкалі. Виражає темпоральний (часовий) зв’язок явищ, подій, фактів, тривалість та послідовність у їх розвитку. Датами є дні, місяці, роки, а також тижні, хвилини, секунди, п’ятирічки, століття та ін. Прикладами датування у правозастосовчій діяльності є дата звернення до органу соціального забезпечення, дата прийняття ним рішення, дата припинення соціальної виплати, дата прийняття на соціальне обслуговування тощо. Тривалість – часова протяжність або, іншими словами, строки (терміни) у праві соціального забезпечення. Повторення – періодичність вчинення однотипних дій (періодичність переогляду у МСЕК, обчислення середньомісячного сукупного доходу, перерахунку призначеної пенсії та ін.). Одночасність – можливість в один час отримувати кілька видів соціального забезпечення (пенсії і державної соціальної допомоги, кількох видів державної соціальної допомоги або соціальних послуг). Послідовність – дотримання у певному порядку темпоральної процедури звернення та призначення (надання) конкретного виду соціального забезпечення. Наступність – використання досвіду минулого для сьогодення та майбутнього при наданні того чи іншого виду соціального забезпечення.

Плинність часу існує об’єктивно і незалежно від свідомості людини. Вона неспроможна її ні зупинити, ні прискорити чи уповільнити, у часі відсутній початок і немає кінця. Безперечно, нормотворчий орган правового значення надає не часу як такому, а його окремим проміжкам (відрізкам, періодам, моментам).

Фактор часу відіграє значну роль у регулюванні відносин у сфері соціального забезпечення, оскільки суб’єктивні права і обов’язки учасників цих відносин завжди існують у часі. Сам час не піддається правовому регулюванню, і тому нормотворчі та правозастосовуючі органи користуються такими категоріями, як строк, термін, відрізок, період, момент. Теорія строків розроблялась особливо активно в рамках теорії права, цивільного, сімейного, трудового та процесуального права. Отримані результати і будуть використані при дослідженні строків у праві соціального забезпечення.

Норми про строки регламентують тривалість діяльності суб’єктів правовідносин по реалізації належних фізичним особам прав на конкретні види соціального забезпечення. Дотримання цих норм є обов’язковим, і за їх порушення законодавство передбачає різні види юридичної відповідальності. Через норми права вирішується одне із завдань соціального законодавства – реалізація соціально-економічних прав людини у доступному порядку та в оптимальні строки.

В юридичній літературі, зокрема, наведені такі визначення строків:
- певний відрізок часу, із закінченням або настанням якого норми права пов’язують виникнення або припинення правовідносин [7];

- певний період часу, з плином якого закон пов’язує настання тих чи інших юридичних наслідків [8];

- відрізок часу (період, момент), який визначається законом чи, у відповідності з вимогами закону, вольовими діями людей, із закінченням або настанням якого норми права пов’язують певні юридичні наслідки [9];
- певний момент або відрізок (період) часу, встановлений законом або відповідно до закону вольовими діями людей, з якими норми права пов’язують виникнення, зміну чи припинення правовідносин або окремих суб’єктивних прав і обов’язків, визначають їх обсяг, зміст і межі існування в часі відповідно до цілей і завдань держави [10];
- період або момент часу, з настанням або закінченням якого пов’язані певна подія або дія (бездіяльність), що мають юридичне значення [11];

- проміжок часу, протягом якого здійснюються і захищаються права і виконуються обов’язки, чи момент часу, з настанням якого пов’язані виникнення, зміна і припинення прав і обов’язків [12];
- юридичний факт, який породжує, змінює або припиняє, або конкретні суб’єктивні права та обов’язки, або право на їх захист [13];

- закріплена в законі, підзаконних, локальних нормативних правових актах, договорах і угодах суб’єктів юридична модель об’єктивно існуючого часу, що застосовуються в правовому регулюванні суспільних відносин [14];

- результат опосереднення в нормах права астрономічного часу, порядку його обчислення, фіксації, що є, по-перше, підставою виникнення, зміни та припинення правовідносин, по-друге, спеціальною часовою формою їх існування і, по-третє, приписом суб’єктам права вчинити конкретну дію [15].
Перелік цих дефініцій не є вичерпним і вказує не тільки на текстуальні розбіжності, але й на неоднакове розуміння природи правових строків та їх місце у системі юридичних фактів. З цього приводу висловлені такі думки:

· строк – це юридичний факт [16];

· коли мова йде про строк, то треба розрізняти два моменти: перший – встановлення строку і другий – закінчення чи настання його. Отже, встановлення строку – це юридичний факт-дія, закінчення строку – юридичний факт-подія [17];
· строки – це факти-події, оскільки правові наслідки пов’язані з їх закінченням чи настанням [18];

· плин часу необхідно виділити в особливу групу абсолютних юридичний подій. Плину часу людина не може протиставити свою діяльність, так як вона сама існує в часі [19];

· з точки зору класифікації юридичних фактів закінчення певного строку не можна віднести ні до абсолютних, ні до відносних юридичних подій, оскільки воля людей здійснює суттєвий вплив не тільки на сам розмір установленого строку, не тільки на початок його перебігу, але й на сам перебіг цього строку, який за волею людей може бути зупинено, перервано або продовжено. Разом з тим, закінчення певного строку не можна віднести і до юридичних дій, так як перебіг певного строку є окремим випадком перебігу часу, що спливає незалежно від волі і діяльності людей. Юридичні строки в системі юридичних фактів займають самостійне місце поряд з юридичними подіями та юридичними діями і за своїм характером є щось середнє між ними [20];
· змістом строку є дія або подія. Поза цими фактами встановлення та існування строків не мають сенсу. Тому настання або закінчення строку набуває значення не само по собі, а в сукупності з подіями або діями, для вчинення або утримання від вчинення яких цей строк встановлено. Отже, строки не належать ні до дій, ні до подій, як і не мають самостійного місця в загальній системі юридичних фактів. Як форма, час (строк) властивий і першим, і другим. Строки як часова форма, в якій відбуваються події або здійснюються дії (бездіяльність), породжують юридичні наслідки лише у зв’язку з діями і подіями [21];
- строк не може об’єктивуватися в діях або подіях. Основною формою закріплення строку в нормах права є число (цифра, дата). Як слово є зовнішньою формою зовнішнього прояву норми права, так і число (цифра, дата) виконує аналогічну роль у правовому опосередненні строку. Такі терміни, як „період”, „момент”, „вік” і т. ін., не можуть бути „розшифровані” без звернення до числа (цифри, дати). Період – це опосереднена законодавцем послідовна кількість часу, тобто його числовий вираз у нормі права. Момент – це встановлена у нормі права дата настання події, вчинення дії [22].

На думку В.В.Луця, питання про роль і місце строків у правовідносинах може розглядатися в різних аспектах: а) як момент виникнення (початку) або припинення правовідносин; б) як одна з умов, що визначає їх зміст; в) як критерій оцінки правомірності поведінки з огляду її своєчасності тощо [23]. А Комков С.О., проаналізувавши думки вчених з питань юридичної природи строків, дійшов до таких висновків: 1) коли строк визначається календарною датою або часовими одиницями, то настання, перебіг і закінчення цього строку має двоїстий характер і виконує в системі юридичних фактів роль з’єднувальної ланки між подіями і діями; 2) якщо строк визначається вказівкою на юридичну дію, то настання, плин і закінчення даного строку є юридичними фактами-діями; 3) при встановленні строку вказівкою на подію настання, перебіг і сплив такого строку буде юридичними фактами-подіями; 4) тривалість строку як юридичний факт завжди представляє собою дію [24].
На підставі аналізу наявних у правовій літературі визначень строку Люмінарська С.В. у спеціальному дисертаційному дослідженні дійшла висновку, що строк у праві соціального забезпечення – це встановлений законодавством про соціальне забезпечення (або у відповідності з вимогами законодавства вольовими діями людей) період або момент часу, з перебігом, сплином або настанням якого пов’язані правові наслідки у вигляді виникнення, зміни, зупинення, відновлення, припинення прав і обов’язків учасників правовідносин по соціальному забезпеченню, що є відображенням державної політики у сфері соціального забезпечення [25]. Вона до характерних ознак строків у праві соціального забезпечення віднесла такі: 1) закріплення строків нормами права соціального права на відповідних рівнях, за допомогою локального регулювання, а також договірним шляхом; 2) особливості закріплення строків у нормах права соціального забезпечення вказівкою на точну календарну дату або період часу, подію, яка повинна неминуче настати, а також на строки в інших галузях права; 3) характер правових наслідків настання, перебігу (плину) строку: виникнення, зміна, зупинення, поновлення або припинення прав і обов’язків учасників правовідносин по соціальному забезпеченню; 4) нездатність строків виступати в якості єдиного самостійного юридичного факту, достатнього для виникнення правовідносин у соціальному забезпеченні; 5) вплив строків на формування юридичних фактів і фактичних складів у праві соціального забезпечення; 6) адресність строків отримувачам виплат і послуг у рамках соціального забезпечення або державі в особі її органів та установ, а також і іншим зобов’язаним суб’єктам правовідносин по соціальному забезпеченню; 7) обумовленість строків специфікою соціальних ризиків, захист від наслідків яких забезпечується галузевими нормами.
У більшості випадків названі риси строків у праві соціального забезпечення характерні і для строків у інших галузях права. Будь-які строки породжують одні і ті ж правові наслідки, як правило, входять до складу групи юридичних фактів, які призводять до відповідного результату, закріплюються у нормативно-правових актах чи договорах, адресуються конкретним суб’єктам. Відмінності можуть стосуватися предмета правового регулювання, суб’єктів правовідносин та дій і подій, які впливають на права й обов’язки заінтересованих осіб.
На думку автора, строк у праві соціального забезпечення – це зафіксована імперативним або диспозитивним способом у нормативно-правовому акті чи договорі або угоді у числовій формі модель періоду (відрізку, моменту) часу, з початком, перебігом чи закінченням якого пов’язана певна дія чи подія, що служить підставою виникнення, зміни або припинення правовідносин у сфері соціального забезпечення.

У цьому визначенні закріплені такі основні положення: 1) право соціального забезпечення має справу не з моделлю часу (як відомо, час правом не регламентується), а з моделлю певного періоду або відрізку чи моменту; 2) відрізки часу закріплюються законами, підзаконними (на центральному, регіональному та місцевому рівнях), локальними нормативно-правовими актами, договорами та угодами; 3) періоди часу фіксуються в нормах права імперативним або диспозитивним способом; 4) формою строку є число (цифра, дата); 5) складовими строку є його початок, перебіг та закінчення; 6) змістом строку виступає певна подія чи дія, яка має юридичне значення; 7) наслідком настання строку є виникнення, зміна, зупинення, відновлення, припинення прав і обов’язків суб’єктів правовідносин у сфері соціального забезпечення; 8) строк виступає стабілізуючим фактором у динаміці галузевих правовідносин.
Вирішуючи питання про місце строків у системі права соціального забезпечення, С.Люмінарська вказує, що одні автори (М.Буянова, С.Кобзева, З.Кондратьєва) вважають, що строки не є самостійним правовим інститутом права соціального забезпечення через розрізненість правових норм, які їх регулюють, хоча строк необхідно вважати важливою понятійною категорією, що має основоположне значення для галузі в цілому. Інші дійшли висновку про можливість використання щодо строків категорії „правовий інститут”, який однак не може бути включений у загальну частину галузі, оскільки його норми не мають основоположного значення для всіх суспільних відносин, які входять у предмет права соціального забезпечення (М.Захаров, Е.Тучкова). Окремі дотримуються думки, що строки в праві соціального забезпечення можна включати до загальної частини цієї галузі права (В.Шайхатдінов). Останньої точки зору дотримується і С.Люмінарська. Подібну думку висловила І.Ярошенко, яка запропонувала при розробці Кодексу соціального захисту у загальній частині в розділі IV закріпити такий правовий інститут, як строки [26]. З висновком про те, що строки у праві соціального забезпечення є окремим правовим інститутом, слід погодитись.
У праві соціального забезпечення відсутні кодифіковані нормативні акти, які за структурою мали б Загальну та Особливу частини. Не дивлячись на це, вчені досліджують норми права з точки зору цього поділу. Строки регламентують поведінку суб’єктів правовідносин при призначенні та виплаті пенсій і соціальних допомог та при наданні соціальних послуг. Строки пронизують усі правові інститути, які належать до підгалузей права соціального забезпечення. Інститут строків, що складається із сукупності правових норм, що регулюють якісно однорідні (пов’язані з числом) суспільні відносини, носить наскрізний характер і стосується як норм Загальної, так і норм Особливої частини права соціального забезпечення. Якщо в інших галузях права – це окремий правовий інститут, то чому такий правовий інститут повинен бути відсутній у праві соціального забезпечення, коли суть, роль, завдання, функції строків у різних галузях права схожі.
Наступною проблемою строків у праві соціального забезпечення є їх класифікація, тобто поділ на види за певними критеріями. Справа ускладнюється через розпорошеність строків у багаточисельних законах і підзаконних актах, велику кількість органів, що займаються нормотворчою діяльністю у сфері соціального забезпечення, відсутність координації в цій роботі тощо. Найдоцільніше класифікацію проводити за нижченаведеними критеріями:
1. За сферою поширення чи за предметом правового регулювання їх можна поділити на: а) строки у пенсійному праві; б) строки у допомоговому праві; 3) строки у праві соціального обслуговування. Всередині цих підгалузей соціального забезпечення можна виділити строки за видами соціального забезпечення або за їх правовими інститутами.
2. Якщо до уваги взяти метод правового регулювання або характер закріплення строків у нормі права чи ступінь самостійності учасників правовідносин у встановленні строків, то необхідно розрізняти імперативні та диспозитивні строки. Перші зафіксовані у нормативних актах і не можуть змінюватися суб’єктами правовідносин у сфері соціального забезпечення. Другі також закріплені у правовому акті, але можуть у відповідних рамках змінюватися учасниками правовідносин. Більшість строків у праві соціального забезпечення належать до імперативних. Диспозитивні строки в основному стосуються права соціального обслуговування (наприклад, строки перебування у соціальній установі за місцем проживання).
3. Залежно від суб’єктів правовідносин у сфері соціального забезпечення, яких стосуються строки, останні поділяються на: а) адресовані органам соціального забезпечення; б) адресовані особам, які звернулися за наданням конкретного виду соціального забезпечення. Наприклад, для органів соціального забезпечення, як правило, встановлений 10-денний строк розгляду матеріалів. Відповідно до Закону України „Про державну допомогу сім(ям з дітьми” допомога у зв’язку з вагітністю та пологами призначається, якщо звернення за нею надійшло не пізніше шести місяців з дня закінчення відпустки у зв’язку з вагітністю та пологами (ч.3 ст.8), а допомога при народженні дитини призначається за умови, якщо звернення за її призначенням надійшло не пізніше дванадцяти місяців з дня народження дитини (ч.3 ст.11).
4. За юридичною силою або з урахуванням того, де зафіксовані строки у сфері соціального забезпечення, останні можна згрупувати на: а) строки, закріплені у законах; б) строки, закріплені у підзаконних актах (указах Президента України, постановах Кабінету Міністрів України, наказах міністерств і відомств, рішеннях місцевих органів самоврядування тощо); в) строки, закріплені в локальних нормативних актах на рівні підприємств, установ, організацій; г) строки, закріплені в угодах (застосовуються, як правило, у соціальному обслуговуванні).
5. Юридичні факти за вольовою ознакою класифікуються на дії, події та строки. Строк як відрізок часу містить три моменти: а) початок відліку часу; б) встановлену тривалість його плину; в) кінець плину встановленого часу. При цьому основна увага має приділятися саме плину часу, а не його початку чи закінченню. Строки (від і до) встановлюються по волі законодавця і в будь-який час можуть бути ним змінені. Такі строки можна зупиняти, продовжувати чи поновлювати. Плин установленого часу вже не залежить від волі людини. 
Строк – це штучно створена законодавцем подія. Без норми права вона існувати не може. Всі інші події існують незалежно від того, чи надано їм юридичне значення, чи – ні. Строкам як штучно створеним подіям притаманні вольові і невольові моменти. Вольовий момент полягає в тому, що законодавець сам конструює подію (в реальному житті строки не існують), а невольовий момент – це надання плину часу у визначеному його відрізку юридичного значення.

Оскільки строки у праві соціального забезпечення можуть бути як дією, так і подією, то їх можна поділити на дві групи: строки-дії та строки-події. Встановлення строку, з якого призначається пенсія чи соціальна допомога або надаються соціальні послуги, відбувається за волею нормотворчого органу і відповідні строки відносяться до строків-дій. Перебіг (плин) часу, який веде до досягнення дитиною певного віку або особою пенсійного віку чи часу перебування в соціальній установі, від волі людини чи нормотворчого органу не залежить, а це значить, що такі строки слід віднести до строків-подій.

6. З урахуванням часової природи та специфіки їх визначення строки в праві соціального забезпечення поділяються на строки-періоди та строки-терміни. Період – це відрізок часу, впродовж якого здійснюються певні дії (пенсія по інвалідності призначається і виплачується за весь строк установлення інвалідності, державна соціальна допомога малозабезпеченим сім(ям призначається на шість місяців). Він, як правило, визначається роками, місяцями, днями. Термін – це певний момент у часі, з настанням якого пов’язана дія чи подія. Під терміном у праві соціального забезпечення розуміють конкретну дату (день надходження заяви з усіма необхідними документами, 8-й день після реєстрації застрахованої особи в установленому порядку в державній службі зайнятості). 
7. Залежно від характеру правових наслідків настання строків у праві соціального забезпечення виокремлюють правоутворюючі, правозмінюючі та правоприпиняючі строки. Правоутворюючі строки є одним із елементів фактичного складу, що зумовлює виникнення правовідносин у сфері соціального забезпечення (з дня, що настає за днем смерті годувальника, утриманці набувають право на пенсію у зв’язку з втратою годувальника). Правозмінюючі строки – це такі, які разом з іншими юридичними фактами ведуть до зміни існуючих правовідносин у сфері соціального забезпечення (у разі настання обставин, які тягнуть за собою зменшення пенсії, перерахунок здійснюється з першого числа місяця, в якому настали ці обставини, якщо вони мали місце до 15 числа включно, і з першого числа наступного місяця, якщо вони мали місце після 15 числа). Правоприпиняючі строки – це такі, які поряд з іншими юридичними обставинами ведуть до припинення правовідносин у сфері соціального забезпечення (припинення виплати пенсії у зв’язку з втратою годувальника здійснюється з першого числа місяця, що настає за місяцем, у якому склалися обставини, що є підставою для припинення її виплати).
8. За цільовою спрямованістю строки у праві соціального забезпечення можна об’єднати у такі групи: 1) строки виникнення права на соціальне забезпечення; 2) строки звернення за наданням конкретного виду соціального забезпечення; 3) строки розгляду документів про надання конкретного виду соціального забезпечення; 4) строки, на які призначаються конкретні види соціального забезпечення; 5) строки здійснення соціальних виплат та надання соціальних послуг; 6) строки припинення та поновлення надання конкретного виду соціального забезпечення; 7) строки перерахунку соціальних виплат, переходу з одного виду соціального забезпечення на інший.
9. Ураховуючи ступінь узагальнення змісту, строки в праві соціального забезпечення поділяються на: 1) строки-дефініції; 2) загальні строки; 3) конкретні строки правових інститутів. До першої групи належать ті, у яких даються визначення понять „година”, „день”, „тиждень”, „місяць”, „квартал”, „рік”, „термін”, „строк”, „період”, „дата” тощо (на сьогодні такі дефініції в галузевих нормативних актах не наводяться). До другої групи відносяться ті, які вказують на визначення строку та терміну, початок перебігу строку, закінчення строку, порядок вчинення дій в останній день строку (вказані строки стосуються всіх підгалузей права, але, на жаль, також не закріплені в галузевих правових актах). До останньої групи належать всі інші строки.
10. За ступенем спрямування поведінки суб’єктів правовідносин у сфері соціального забезпечення строки бувають заохочувальними та звичайними. До заохочувальних, наприклад, можна віднести строки відстрочення часу призначення пенсії за віком у солідарній системі (ст.29 Закону України „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”), строки призначення дострокових пенсій жінкам, які народили п’ятеро або більше дітей і виховали до певного віку, особам, які працювали на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці тощо. Строки, що застосовуються при звичайному, але не пільговому правовому регулюванні відносин, які виникають при наданні конкретного виду соціального забезпечення, відносять до другої групи.
11. З урахуванням характеру зв’язку строку із суб’єктивним матеріальним правом виділяють матеріальні та нематеріальні строки. Цей поділ був покладений в основу кандидатської дисертації С.В. Люмінарської. На її думку, до матеріальних належать такі строки: 1) строки існування прав на соціальне забезпечення; 2) правоутворюючі строки; 3) строки, що визначають обсяг грошових виплат по соціальному забезпеченню. До нематеріальних строків вона віднесла: 1) процедурні строки; 2) процесуальні строки; 3) строки дії нормативних актів – джерел права соціального забезпечення.
2. Обчислення строків у праві соціального забезпечення

Призначення строків у праві соціального забезпечення полягає в тому, що вони утворюють оптимальний часовий режим для реалізації особою належних їй прав у сфері надання соціальних виплат та послуг. Широке використання строків вимагає нормативного визначення правил їх обчислення. Право соціального забезпечення таких дефініцій не містить, хоча при встановленні і обчисленні строків їх використовує. Мова може йти про застосування аналогії закону у випадку наявності прогалин у праві.

Найчастіше прогалини права виникають з таких причин: а) законодавець не зміг охопити формулюваннями нормативного акта всіх життєвих ситуацій, які вимагають правового регулювання; б) недостатня юридична техніка; в) постійний розвиток суспільних відносин [27]. При вирішенні справи за аналогією необхідно дотримуватись таких умов: 1) аналогія можлива лише у випадку повної відсутності або неповноти правових актів; 2) суспільні відносини, до яких застосовується рішення за аналогією, повинні бути врегульовані хоча б у загальній формі, тобто знаходитись у сфері правового регулювання; 3) наявність схожості (аналогії) обставин, які аналізуються, з обставинами, передбаченими діючою нормою, повинно бути в істотних, юридично рівнозначних ознаках, а розбіжності – в деталях, у неістотному; 4) пошук норми, яка регулює аналогічний випадок, мусить йти спочатку в актах конкретної галузі права, а при її відсутності – у інших галузях права і у законодавстві в цілому; 5) вироблене у процесі використання аналогії правове рішення не повинно суперечити приписам закону, його меті; 6) обов’язково мусить бути мотивоване пояснення причин застосування рішення за аналогією до даного випадку [28]. У законодавстві про соціальне забезпечення немає жодної статті, яка б вказувала на можливість застосування аналогії закону чи права. На підставі аналізу діючого нормативного масиву у сфері соціального забезпечення автор дійшов висновку, що нормотворчі та правозастосовуючі органи питання строків вирішують за аналогією строків у цивільному праві.

У праві соціального забезпечення немає єдиного законодавчого акта, до якого можна було б включити загальні положення про строки, які стосувалися правових інститутів Особливої частини галузі. З цієї причини всі нормотворчі органи при прийнятті нормативно-правових актів стараються дотримуватися відповідних положень цивільного права. Їх шляхом ідуть і правозастосовуючі органи при обчисленні строків у праві соціального забезпечення. 
Інститут строків базується на певних часових категоріях, які словники тлумачать таким чином:

- година – одиниця виміру часу, що дорівнює 1/24 доби або 60 хвилин чи відрізок часу, що дорівнює 60 хвилинам, якого числять від півночі та від півдня [29];

- день – частина доби від сходу до заходу сонця, від ранку до вечора; час, який дорівнює 24 годинам; доба; певна кількість часу в межах доби, встановлена для роботи на підприємстві, в установі і т.ін. (робочий день); календарна дата, встановлена для чого-небудь (присвячена якій-небудь події, свято); час, період у житті людини, народу [30];

- тиждень – одиниця виміру часу від понеділка до неділі включно; неділя. Одиниця виміру часу, що дорівнює семи дням; семиденний строк. Семиденний строк, призначений для проведення якоїсь громадської роботи, кампанії [31];

 - декада – проміжок часу в десять днів; десятиденка. Десять днів присвячених чому-небудь [32];

- місяць – проміжок часу, протягом якого Місяць обертається навколо Землі (від 28 до 31 доби); проміжок часу (від 28 до 31 доби), на які поділяють рік у сучасному календарі [33];

- рік – одиниця літочислення, проміжок часу, близький до періоду одного обертання Землі навколо Сонця; має 12 календарних місяців [34];

- період - проміжок часу, обмежений певними датами, подіями і т.ін. [35].

У літературі правильно підкреслюється, що усі параметри, які пов’язані з конкретним проміжком часу, у своїй основі ґрунтуються на русі небесних світил, планет, у першу чергу, Сонця, Землі, Місяця [36].

Строки у праві соціального забезпечення визначаються (обчислюються) роками, місяцями, днями, годинами або вказівкою на подію, яка повинна неминуче настати. Інші астрономічні одиниці часу, як правило, у праві соціального забезпечення не використовуються. Галузеве законодавство, в основному, оперує такими термінами, як рік, місяць і день.

Розрізняється календарний (з 1 січня по 31 грудня), повний (12 місяців), неповний (менше 12 місяців), поточний (у якому відбулась певна подія чи здійснюються якісь дії) рік. Місяць також може бути календарним (з 1 по останнє число, тобто 30 чи 31, а в лютому 28 або 29), поточним, повним чи неповним. Дні бувають календарними (з нуля годин до 24 годин), робочими (тривалість робочого часу впродовж дня на тому чи іншому підприємстві, установі, організації), святковими (ч.1 ст.73 КЗпП України), неробочими (ч.2 ст.73 КЗпП України), вихідними (як правило, субота і неділя). З днів складається тиждень чи декада.

Соціальне законодавство визначення певних відрізків часу здійснює за допомогою років. Так, загальний пенсійний вік для жінок становить 55 років, а для чоловіків – 60 років. Однією з умов призначення пенсії за віком у солідарній системі є наявність страхового стажу не менше п’яти років. Підвищення розміру пенсії за віком у разі відстрочки часу її призначення здійснюється за кожний повний рік страхового стажу після відстрочки. Для призначення пенсії по інвалідності залежно від віку особи, як правило, необхідний страховий стаж від 2 до 5 років. Персональна облікова картка застрахованої особи після її смерті зберігається в пенсійному фонді протягом 75 років. Строк зберігання особової справи отримувача соціальної допомоги – п’ять років після припинення виплати. Строки забезпечення окремих категорій населення технічними та іншими засобами реабілітації визначаються роками. Інвалід береться на облік для отримання транспортного засобу не раніше закінчення десятирічного строку експлуатації автомобіля. Термін дії медичного висновку ЛКК щодо дитини-інваліда та МСЕК стосовно повнолітніх інвалідів визначається роками.

Галузеве законодавство у багатьох випадках строки обчислює місяцями. Наприклад, страховий стаж обчислюється в місяцях, а неповний місяць роботи зараховується до страхового стажу як повний місяць за умови сплати за нього не менше мінімального страхового внеску. Якщо особа визнана інвалідом нижчої групи, пенсія виплачується за попередньою групою до кінця місяця, в якому змінено групу інвалідності, а коли вона визнана здоровою – до кінця місяця, по який встановлено інвалідність. Зміна розміру пенсії у зв’язку з втратою годувальника або припинення її виплати членам сім’ї здійснюється з першого числа місяця, що настає за місяцем, у якому склалися обставини, що спричинили зміну розміру або припинення виплати пенсії. Виділення частки пенсії у зв’язку з втратою годувальника провадиться з першого числа місяця, що настає за місяцем, у якому надійшла заява про виділення частки пенсії. Пенсії та періодичні державні соціальні допомоги виплачуються щомісяця. Допомога, яка не отримана вчасно внаслідок невиконання її отримувачами відповідних умов, виплачується за минулий час з моменту призначення, але не більше як за три місяці. Державна соціальна допомога малозабезпеченим сім’ям призначається на шість місяців. Вказана соціальна допомога виплачується за повний місяць, в якому настала смерть уповноваженого представника сім’ї, незалежно від дати смерті у разі, коли звернення надійшло не пізніше шести місяців з дня смерті. Індивідуальна програма розробляється протягом одного місяця з дня звернення інваліда до МСЕК. Термін перебування у пункті тимчасового розміщення біженців установлюється органом міграційної служби до трьох місяців. Громадяни похилого віку та інваліди за наявності вільних місць у будинку-інтернаті можуть прийматися до будинку-інтернату на тимчасове проживання терміном від 1 до 6 місяців.

Деякі періоди встановлені у межах 12 місяців. Так, при виплаті неотриманої з вини пенсіонера пенсії за тривалий час (не більше 3 років) частина суми виплачується одночасно, але не більше як за 12 місяців. Виплата неотриманої пенсії у зв’язку зі смертю пенсіонера здійснюється, якщо звернення за нею надійшло не пізніше 12 місяців після смерті пенсіонера. Допомога при народженні дитини призначається за умови, що звернення за її призначенням надійшло не пізніше ніж через 12 календарних місяців після народження дитини, а в разі усиновлення дитини віком до одного року – не пізніше ніж через 12 календарних місяців після набрання чинності рішенням суду про усиновлення. Допомога при народженні дитини, не одержана через смерть одного з батьків, якому ця допомога була призначена, виплачується за умови звернення за нею не пізніше ніж через 12 місяців після смерті отримувача допомоги. Такі відрізки часу вказуються і в інших випадках. На нашу думку, такі періоди краще вказувати не пізніше року з моменту настання певної обставини.

Законодавство у сфері соціального забезпечення строки також обчислює днями. Посадова особа у 10-денний термін з дня одержання заяви про призначення пенсії оформляє всі необхідні документи і своє подання про призначення пенсії. Не пізніше 10 днів після надходження заяви з необхідними для призначення, перерахунку, переведення з одного виду пенсії на інший та поновлення раніше призначеної пенсії документами орган, що призначає пенсію, розглядає подані документи та приймає відповідне рішення. Протягом десяти днів з дня подання заяви розглядаються документи, необхідні для призначення державної соціальної допомоги. Протягом п’яти днів після прийняття відповідного рішення письмово повідомляється заявник про призначення державної допомоги сім’ям з дітьми чи про відмову в її призначенні. У десятиденний термін особи, яким виплачується державна допомога сім’ям з дітьми, зобов’язані повідомляти органи праці та соціального захисту населення про виникнення обставин, які призводять до припинення виплати допомоги. Пенсія виплачується не пізніше 25 числа місяця, за який виплачується пенсія. Допомога на поховання надається в день звернення за нею. Особи, які приймаються до будинку-інтернату, проходять карантин в окремому ізольованому приміщенні протягом 14 днів. Підопічні, які вибувають з інтернатної установи на лікування на термін понад 10 днів, наказом по будинку-інтернату знімаються з харчування, але залишаються у списках мешканців. Огляд у МСЕК тимчасово непрацездатного громадянина повинен здійснюватися протягом семи днів з дня подачі документів до МСЕК. Центр зайнятості та територіальне відділення Фонду протягом 10 календарних днів після прийняття рішення про надані дотації укладають з роботодавцем договір про працевлаштування інваліда та надання дотації. Максимальний строк виготовлення протезних виробів становить 20 (протезів та апаратів рук і ніг, корсетів та ортопедичного взуття) чи 10 (дрібних протезно-ортопедичних виробів) робочих днів.

Для обчислення строків у праві соціального забезпечення важливе значення має встановлення початку перебігу строків та їх закінчення, що суттєво впливає на терміни реалізації особами їх суб’єктивних прав на той чи інший вид соціального забезпечення.

Загальне правило про те, що перебіг строку починається з наступного дня після відповідної календарної дати або настання події, з якою пов’язаний його початок, у праві соціального забезпечення не є універсальним. Воно підходить до процедурних строків, але не стосується строків початку обчислення періодів суспільно корисної діяльності, які впливають на обсяг прав людини у сфері соціального забезпечення.

Законодавством зазначено, що перебіг строків у праві соціального забезпечення починається з:

1) календарної дати, встановленої нормотворчим органом, що не збігається з часом вчинення конкретних дій або настанням певних подій (індексація соціальних виплат, перерахунок державних соціальних допомог та окремих надбавок до пенсії з урахуванням нового розміру прожиткового мінімуму, перерахунок пенсії у бік її збільшення або зниження, призначення деяких державних соціальних допомог та ін.);

2) календарної дати, з якої вчинені передбачені нормами права дії (початок обчислення певних періодів трудової та іншої суспільно корисної діяльності, встановлення інвалідності, виплати допомоги на поховання, надання соціального обслуговування в інтернатній установі, день звернення за призначенням пенсії, призначенням пенсії по інвалідності тощо);

3) наступного дня після відповідної календарної дати або настання події, з якою пов’язано його початок (призначення пенсії за віком, у зв’язку з втратою годувальника, пільгових пенсій, деякі процедурні строки).

Виникає питання про те, як розуміти словосполучення “з дня”. На нашу думку, якщо у нормативному акті вказується строк “з дня”, то саме з цього дня і починається відлік указаного періоду. Наприклад, днем звернення за пенсією є день прийняття заяви і саме з цього дня йде відлік 10-денного строку для прийняття органом ПФУ рішення (заява подана 3 червня, а рішення повинно бути прийняте не пізніше 12 червня). Це означає, що „з дня” не можна тлумачити як „з наступного дня”.

У літературі вживається термін „астрономічний рік” (час, протягом якого Земля здійснює повний оберт навколо Сонця) [37], але у нормативних актах він не вживається. Складніша справа із співставленням календарного і повного року (місяця). Якщо відносно календарного року (місяця) розбіжностей немає, бо всі під таким строком розуміють період з першого по останнє число року (місяця), то з приводу прикметника „повний” є різночитання: одні його ототожнюють з календарним, а інші вважають, що це різні поняття. У словниках вказується, що цілий або повний рік – це період часу з дванадцяти місяців, що рахується від будь-якого дня [38]. Саме з цього тлумачення слід виходити нормотворчому органу щодо вживання прикметника „повний”. Оскільки на практиці органи соціального захисту населення інколи під повним роком (місяцем) розуміють календарний рік (місяць), то, на наш погляд, у нормативних актах у цьому смислі бажано відмовитись від поняття повний рік (місяць).

Підводячи підсумок стосовно початку плину строків у праві соціального забезпечення, можна зробити висновок, що перебіг строків починається з наступного дня після відповідної календарної дати або настання події, з якою пов’язано його початок, або з календарної дати, якою законом чи договором визначено початок виникнення прав і обов’язків у сфері соціального забезпечення. У відповідність до цього визначення потрібно привести нормативні акти, передбачивши, що процедурні строки обчислюються з наступного дня, а всі інші – залежно від вимог закону чи за домовленістю сторін.

Будь-який відрізок часу, як уже говорилося, має не тільки початок, але й кінець. Виникає питання, як обчислюється закінчення строку? ЦПК України (ст.70) і ЦК України (ст.254), що послужили зразком для інших галузей права, виходячи з того, що перебіг строку починається з наступного дня після настання певної події, визначають закінчення строку при обчисленні його відповідними одиницями часу. Вказані терміни закінчення строків не враховують те, що деякі відрізки часу в праві соціального забезпечення обчислюються з дня вчинення певних дій. Це означає, що в цих ситуаціях термін закінчення строків настає на день раніше, тобто напередодні дня, вказаного у ст.70 ЦПК України та ст.254 ЦК України. Закінчення строку, як правило, залежить від початку його перебігу.

Закінчення строку, як і початок плину часу, визначається роками, місяцями і днями, а також може обчислюватися іншими часовими одиницями (півроком, кварталами, півмісяцем, декадами, тижнями, хвилинами тощо). При забезпеченні пенсіями та допомогами строки обчислюються роками, місяцями і днями, а при наданні соціальних послуг строки можуть обчислюватися іншими часовими одиницями.

У праві соціального забезпечення при обчисленні закінчення строків за аналогією закону застосовуються такі правила: 1) строк, що визначається роками, спливає у відповідні місяць та число останнього року строку; 2) строк, що визначений місяцями, спливає у відповідне число останнього місяця строку. Якщо закінчення строку, визначеного місяцем, припадає на такий місяць, у якому немає відповідного числа, строк спливає в останній день цього місяця; 3) якщо закінчення строку припадає на вихідний, святковий чи інший неробочий день, останнім днем строку є перший після нього робочий день. Крім того, строк, перебіг якого обчислюється з дня вчинення дії чи настання певної події, закінчується напередодні відповідного числа місяця. Вказане правило не закріплене в галузевих нормативних актах, наприклад, у трудовому законодавстві, але випливає із смислу окремих норм права.

При використанні інших часових одиниць можна керуватись такими положеннями: 1) до строку, що визначений півроком або кварталом року, застосовуються правила про строки, які визначені місяцями. При цьому відлік кварталів ведеться з початку року; 2) строк, що визначений у півмісяця, дорівнює п’ятнадцяти дням; 3) строк, що визначений тижнями, спливає у відповідний день останнього тижня строку.

У праві соціального забезпечення відсутня жорстка регламентація строків, як, наприклад, у трудовому праві, де відрізки календарного дня відіграють суттєву роль у динаміці трудових правовідносин. Соціальні виплати, в основному, здійснюються за поточний місяць, а припинення їх виплати через смерть отримувача проводиться з наступного місяця. Тут своєрідно застосована процедурна норма, що перебіг строку, закінчення якого пов’язане з подією, яка повинна неминуче настати, закінчується наступного дня після настання смерті. 

При обчисленні закінчення строку вживаються слова „відповідний”, „відповідні”, „відповідне”. Під ними слід розуміти ті ж місяць і число, день тижня, у які сталася юридична обставина, що є підставою для визначення строку (25 січня при визначенні 3-х місячного терміну це буде 25 квітня, вівторок при тижневому обчисленні також буде вівторок).

Законодавець при встановленні строку може впливати лише на початок і закінчення його перебігу, але не може впливати на його об’єктивний плин. У той же час пенсійне законодавство (ст.57-60 Закону України „Про пенсійне забезпечення”; ч.4 ст.24 Закону України „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”) передбачає пільгове обчислення строків, при якому здійснюється умовне прискорення перебігу часу або сезонна робота зараховується за рік роботи (ст.61 Закону України „Про пенсійне забезпечення”). Такі строки, що не відповідають реальній дійсності, належать до правових фікцій і їх можна назвати віртуальними строками. Вказані строки, які стосуються суспільно корисної діяльності особи, є однією з особливостей строків у праві соціального забезпечення.

Вік особи, як певний відрізок у її житті, що має початок і закінчення, відноситься до строків і одночасно виступає окремим юридичним фактом. Залежно від віку визначається  обсяг соціального забезпечення людини: прожитковий мінімум у розрахунку на місяць, пенсійне забезпечення, надання послуг у соціальних установах тощо. Обчислюється вік від дня народження по день досягнення певного віку. Строки можуть обчислюватися з дня народження, наприклад, допомога при народженні дитини надається у розмірі, встановленому на дату народження дитини і по день або з дня досягнення, наприклад, 6 чи 18 років чи з наступного дня після досягнення пенсійного віку (право на пенсію за віком у солідарній системі). Хоча з віком пов’язано багато юридичних складів правовідносин у тій чи іншій галузі права, але найбільш ним оперують у праві соціального забезпечення. Верхня межа певного відрізку віку встановлюється на розсуд законодавця і з приводу неї часто виникає дискусія серед науковців та практиків (вік виходу на пенсію, утримання в інтернатній установі, надання соціальної допомоги та ін.).

3. Види строків у праві соціального забезпечення

3.1. Строки виникнення права на соціальне забезпечення

Право соціального забезпечення умовно можна поділити на матеріальне та процедурне право. У матеріальному праві важливу роль відіграють терміни (строки) виникнення права на соціальне забезпечення.

Слово „термін” латинського походження і розглядається як: 1) в давньоримській міфології – божество меж, кордонів; 2) однозначне слово або словосполучення, що виражає певне поняття якоїсь галузі науки, техніки, мистецтва, суспільного життя тощо; 3) у логіці – необхідна складова частина судження (суб’єкт і предикат) чи силогізму; 4) відтинок, проміжок часу, визначений для чого-небудь строк [39]. У цивільному праві під терміном розуміють певний момент у часі, з настанням якого пов’язана дія чи подія, яка має юридичне значення [40]. Дане визначення можна запозичити і використовувати у праві соціального забезпечення поряд з поняттям строки, оскільки воно вказує на дату (момент) виникнення права на соціальне забезпечення. 

У матеріальному праві строки входять до змісту фактичного складу права на той чи інший вид соціального забезпечення. Так, наприклад, право на пенсію за віком у солідарній системі виникає при одночасній наявності двох строків: а) досягнення загального пенсійного віку; б) сплати страхових внесків упродовж не менше п’яти років [41]. Коли особі 15 червня виповнилось 60 (для чоловіків) чи 55 (для жінок) років, то право на пенсію за віком за наявності інших умов виникає після цієї дати, тобто 16 червня [42]. До речі, згідно з п. „а” ч.1 ст.83 Закону України від 5 листопада 1991 року № 1788-ХІІ „Про пенсійне забезпечення” [43] пенсії за віком призначались з дня досягнення пенсійного віку (до уваги брався і день народження). При досягненні пільгового пенсійного віку особа має право на пенсію за віком з дня, що настає за днем досягнення пільгового пенсійного віку [44].

Право на пенсію по інвалідності особа набуває з дня встановлення інвалідності, а датою встановлення інвалідності вважається день надходження до МСЕК документів, необхідних для огляду хворого. Так, якщо інвалідність встановлена 12 травня, то з цієї дати особа має право на пенсію, тобто за 12 травня їй може бути нарахована пенсія [45].

Утриманці набувають право на пенсію у зв’язку з втратою годувальника з дня, що настає за днем смерті годувальника [46]. Якщо годувальник помер (загинув) 29 червня, то з 30 червня може нараховуватися пенсія. Дата смерті годувальника, оголошеного померлим (ч.3 ст.46 ЦК України), вказується у свідоцтві про смерть, що видається органом рацсу. У праві соціального забезпечення до правового статусу померлого прирівняно статус особи, визнаної у встановленому порядку безвісно відсутньою [47]. У резолютивній частині судового рішення рекомендується зазначати початок безвісної відсутності [48]. Органи Пенсійного фонду України до уваги беруть не цю дату, а дату набрання законної сили рішенням суду, а це означає, що непрацездатні члени сім(ї мають право на відповідну пенсію з цієї дати (рішення набрало законної сили 1 лютого і з 1 лютого набувається право на пенсію у зв’язку з втратою годувальника).

 Законом України від 9 квітня 1992 року № 2262-ХІІ „Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб” [49] передбачені довічні пенсії за вислугу років, пенсії по інвалідності, пенсії в разі втрати годувальника. Право на ці пенсії особи набувають за наявності інших умов з наступного дня після виписки з госпіталю чи з наступного дня після звільнення з військової служби або з дня смерті годувальника чи з дня звернення за пенсією (ст.50 цього Закону).

Важливу роль серед умов наявності права на пенсію відіграють періоди сплати страхових внесків, набуття (трудового стажу) чи вислуги років [50]. Часові параметри страхового стажу (вислуги років) визначають право на пенсійну виплату, впливають на її розмір. 

Законом України від 21 листопада 1992 року № 2811-ХІІ „Про державну допомогу сім(ям з дітьми” [51] передбачені такі види державної допомоги: 1) допомога у зв’язку з вагітністю та пологами; 2) допомога при народженні дитини; 3) допомога по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку; 4) допомога на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування; 5) допомога на дітей одиноким матерям. Право на ці допомоги особа набуває: 1) з часу вагітності певної тривалості та пологів, зафіксованих у довідці лікувального закладу; 2) з моменту народження живої дитини; 3) з дня звернення за призначенням допомоги, але не раніше ніж з дня, що настає після закінчення відпустки у зв’язку з вагітністю або пологами для непрацюючих осіб та осіб – суб’єктів підприємницької діяльності, а для працюючих осіб – з дня настання відпустки по догляду за дитиною по день її закінчення. Усиновителям і опікунам допомога призначається не раніше ніж з дня прийняття рішення про усиновлення або встановлення опіки; 4) з місяця, у якому середньомісячний розмір одержуваних на дитину, над якою встановлено опіку чи піклування, аліментів і пенсії за попередні шість календарних місяців не перевищував прожиткового мінімуму, встановленого для дитини відповідного віку; 5) з місяця отримання довідки органу рацсу про підстави внесення до книги реєстрації відомостей про батька (матір) дитини. 

Право на державну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам мають малозабезпечені, особи без джерел до існування з дня досягнення чоловіками 63 років, а жінками 58 років або особи з дня визнання їх інвалідами І, ІІ, ІІІ групи [52]. Право на державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям набувають малозабезпечені сім’ї, які постійно проживають на території України, з місяця, коли протягом шести місяців мали середньомісячний сукупний дохід нижчий від прожиткового мінімуму для сім(ї [53]. Право на державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам мають інваліди з дитинства з дня встановлення органами МСЕК інвалідності або визнання ЛКК лікувально-профілактичного закладу дитиною-інвалідом [54].

У ст.7 Закону України від 2 березня 2000 року № 1533-ІІІ „Про загальнообов’язкове державне страхування на випадок безробіття” [55] дано перелік видів забезпечення: 1) допомога по безробіттю, у тому числі одноразова її виплата для організації безробітним підприємницької діяльності; 2) допомога по частковому безробіттю; 3) матеріальна допомога у період професійної підготовки, перепідготовки або підвищення кваліфікації безробітного; 4) допомога на поховання у разі смерті безробітного або особи, яка перебувала на його утриманні, та соціальних послуг: 1) професійна підготовка або перепідготовка, підвищення кваліфікації у навчальних закладах державної служби зайнятості або на договірній основі в інших навчальних закладах, на підприємствах, в установах і організаціях; 2) профорієнтація; 3) пошук підходящої роботи та сприяння у працевлаштуванні, у тому числі шляхом надання роботодавцю дотації на створення додаткових робочих місць для працевлаштування безробітних та фінансування організації оплачуваних громадських робіт для безробітних у порядку (розмірах), передбачених законом; 4) інформаційні та консультаційні послуги, пов’язані з працевлаштуванням, що надаються безробітним. Право на ці види забезпечення і соціальних послуг особа, як правило, має з дня реєстрації у державній службі зайнятості як така, що шукає роботу, готова та здатна приступити до підходящої роботи [56].

За загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням, надаються такі види матеріального забезпечення та соціальних послуг: 1) допомога по тимчасовій непрацездатності (включаючи догляд за хворою дитиною); 2) допомога по вагітності та пологах; 3) допомога на поховання; 4) забезпечення оздоровчих заходів (оплата путівок на санаторно-курортне лікування) [57]. Право на ці види соціального забезпечення особа зазвичай має з першого дня виникнення підстави для надання конкретного виду матеріального забезпечення чи соціальної послуги.

У праві соціального обслуговування момент виникнення права на ту чи іншу соціальну послугу визначений не завжди чітко і часто залежить від попереднього рішення певного органу. Так, право на медико-соціальну експертизу особа набуває після прийняття рішення лікувально-профілактичним закладом про направлення її на огляд до МСЕК. Вказане рішення повинно ґрунтуватись на проведених у медичному закладі діагностичних, лікувальних та реабілітаційних заходах, які підтверджують стійке порушення функцій організму, обумовлених захворюваннями, наслідками травм чи вродженими вадами, які спричиняють обмеження життєдіяльності [58]. Інвалід має право протягом одного місяця з дня звернення до МСЕК на отримання від останньої розробленої для нього індивідуальної програми реабілітації [59]. 
Громадяни похилого віку, інваліди та деякі інші особи, які не здатні до самообслуговування і потребують постійної сторонньої допомоги, мають право на соціальне обслуговування у структурному підрозділі територіального центру після отримання медичного висновку із закладу охорони здоров(я про потребу у такій допомозі [60].
Право на державне утримання у будинку-інтернаті мають особи, що досягли пенсійного віку, інваліди І і ІІ групи старші за 18 років, діти віком від 4 до 18 років з вадами фізичного або розумового розвитку, які за станом здоров(я потребують стороннього догляду, побутового обслуговування, медичної допомоги і яким згідно з медичним висновком не протипоказане перебування в цій установі після отримання медичної довідки про стан здоров(я з відповідним висновком [61]. Право на отримання житлового приміщення в спеціалізованому будинку мають особи, які відповідно до законодавства належать до ветеранів війни та праці, громадян похилого віку та інвалідів, потребують соціального захисту та обслуговування за медичним висновком, після взяття їх на соціальний квартирний облік [62].

Особа має право на забезпечення її технічними та іншими засобами реабілітації після оформлення відповідного висновку МСЕК чи ЛКК лікувально-профілактичного закладу [63]. Інваліди та ветерани війни набувають право на забезпечення їх санаторно-курортними путівками органами праці та соціального захисту населення після взяття їх на облік на підставі заяви та медичної довідки лікувальної установи [64]. Право на забезпечення автомобілем особа має після отримання висновку обласної МСЕК про наявність в інваліда медичних показань для забезпечення автомобілем [65]. Треба зазначити, що право на забезпечення технічними та іншими засобами реабілітації, а також автомобілем особа має і після закінчення строку їх експлуатації.

Наведений перелік строків у матеріальному праві не є вичерпним. Більшість строків у праві соціального забезпечення, як уже відзначалось вище, стосуються процедурного права. Нижче буде дано їх основний перелік за стадіями проходження справ в органах праці та соціального захисту населення.

3.2. Строки звернення за наданням конкретного виду соціального забезпечення

Норми права, що стосуються строків звернення за наданням того чи іншого виду соціального забезпечення, належать до диспозитивних, тобто особа сама вирішує, коли їй звернутися до відповідного органу і чи слід це робити. Звернення зазвичай можливе після виникнення права на конкретний вид соціального забезпечення. Звернення до того чи іншого органу є юридичним фактом, що веде до виникнення відповідних правовідносин. За загальним правилом з дня звернення до компетентного органу здійснюються соціальні виплати.

Звернення за призначенням пенсії може здійснюватися в будь-який час після виникнення права на пенсію, але не раніше ніж за місяць до досягнення пенсійного віку. Днем звернення за пенсією вважається день приймання органом, що призначає пенсію, заяви про призначення, перерахунок, відновлення або переведення з одного виду пенсії на інший. Якщо заява пересилається поштою (крім випадків призначення (поновлення) пенсій), днем звернення за пенсією вважається дата, що зазначена на поштовому штемпелі місця відправлення заяви. У разі, якщо до заяви про призначення, відновлення пенсії подані не всі необхідні документи, орган, що призначає пенсію, письмово повідомляє заявника про те, які документи необхідно подати додатково, про що в заяві про призначення пенсії робиться відповідний запис. Якщо вони будуть подані не пізніше трьох місяців із дня повідомлення про необхідність подання додаткових документів, то днем звернення за пенсією вважається день прийняття заяви про призначення пенсії або дата, зазначена на поштовому штемпелі місця відправлення заяви. Якщо документи, які необхідно подати додатково, протягом трьох місяців не подані, пенсія за згодою особи призначається, відновлюється за наявними документами. У подальшому при надходженні додаткових документів пенсія перераховується зі строків, передбачених п.4 ст.45 Закону України „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”. Днем звернення за перерахунком пенсії, переведенням з одного виду пенсії на інший вважається день приймання органом, що призначає пенсію, заяви з усіма необхідними документами. Особам, які одержують пенсію, призначену органом Пенсійного фонду України за іншими законами, пенсія призначається з дня звернення [66].

Відповідно до ч.1,4 ст.45 Закону України „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” положення про те, що пенсія призначається з дня звернення за пенсією не стосується таких випадків: 1) зміни групи інвалідності (ч.1 ст.35); 2) зміни розміру пенсії або припинення її виплати членам сім(ї (ч.2 ст.38); 3) перерахунку пенсії (ч.3 ст.42); 4) виплати пенсії особі, яка перебуває на повному державному утриманні (ч.5 ст.48); 5) при відстрочці часу призначення пенсії за віком (абз.2 п.1 ч.1 ст.45).

Статтею 45 Закону України „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” встановлені граничні строки звернення із заявою до органу Пенсійного фонду України при призначенні пенсії раніше дати звернення: 1) пенсія за віком призначається з дня, що настає за днем досягнення пенсійного віку, якщо звернення за пенсією відбулося не пізніше трьох місяців з дня досягнення особою пенсійного віку (п.1 ч.1 ст.45); 2) пенсія по інвалідності призначається з дня встановлення інвалідності, якщо звернення за пенсією відбулося не пізніше трьох місяців з дня встановлення інвалідності (п.2 ч.1 ст.45); 3) пенсія у зв’язку з втратою годувальника призначається з дня, що настає за днем смерті годувальника, якщо звернення за призначенням такого виду пенсії надійшло протягом 12 місяців з дня смерті годувальника (п.3 ч.1 ст.45). При порушенні цих строків ці види пенсії будуть призначені з дня звернення до органу Пенсійного фонду України.

Пенсія за минулий час при несвоєчасному зверненні призначається з дня виникнення права на пенсію, але не більше як за 12 місяців перед зверненням за пенсією [67]. Якщо пенсіонер звертається із заявою про перерахунок пенсії до 15 числа, то такий перерахунок буде здійснено з 1 числа поточного місяця [68].

Відповідно до Закону України „Про державну допомогу сім(ям з дітьми”: 1) допомога у зв’язку з вагітністю та пологами призначається, якщо звернення за нею надійшло не пізніше шести місяців з дня закінчення відпустки у зв’язку з вагітністю та пологами (ч.3 ст.8); 2) допомога при народженні призначається за умови, якщо звернення за її призначенням надійшло не пізніше дванадцяти місяців з дня народження дитини (ч.3 ст.11). Державна соціальна допомога особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам і державна соціальна допомога на догляд призначається з дня звернення за допомогою. Якщо звернення за допомогою відбулося не пізніше трьох місяців з дня досягнення віку (чоловіками – 63 років, жінками – 58 років) або встановлення інвалідності, допомога призначається з дня досягнення чоловіками – 63 років, жінками – 58 років або визнання осіб інвалідами органами МСЕК [69].

Державна соціальна допомога малозабезпеченим сім(ям призначається з місяця звернення, якщо протягом місяця подано всі необхідні документи [70]. Якщо заява до органу праці та соціального захисту населення подана 5 або 15 чи 20 числа, то державна соціальна допомога буде призначена з 1 числа поточного місяця. Державна соціальна допомога інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам призначається з дня звернення за її призначенням [71]. У випадку подання заяви 15 числа відповідна допомога призначається з 15 числа.

Звернення до соціальної установи з проханням надати певний вид соціальних послуг відбувається після прийняття рішення про надання визначених видів соціальних послуг, тобто після видачі направлення в соціальну установу, взяття на облік для отримання технічного засобу реабілітації чи автомобіля або для одержання санаторно-курортної путівки тощо.

3.3. Строки розгляду документів про надання конкретного виду соціального забезпечення

Якщо строки звернення за наданням конкретного виду соціального забезпечення стосуються заявників і спрямовані на ініціювання їх дій щодо реалізації наявних прав, то строки розгляду справ направлені на впорядкування дій органів соціального захисту населення щодо оперативного розгляду поданих заяв.

Заява про призначення пенсії працюючим громадянам і членам їх сімей та про відстрочку часу її призначення подається до районного управління ПФУ через уповноважену посадову особу підприємства, установи, організації, де працює чи працював працівник. Вказана посадова особа зобов’язана не пізніше місяця до дня досягнення працівником пенсійного віку письмово повідомити його про виникнення права на пенсію за віком, у тому числі на пільгових умовах. Далі посадова особа у 10-денний
 термін з дня одержання заяви про призначення пенсії оформляє всі необхідні документи і своє подання про призначення пенсії, ознайомлює під розписку з ним працівника і направляє їх до органу, що призначає пенсію, за місцем роботи чи проживання працівника. Для забезпечення повноти відомостей про застраховану особу подається комплект первинної звітності страхувльника до системи персоніфі​кованого обліку ПФУ за період після останнього звіту до дати подання заяви про призначення пенсії включно. У необхідних випадках надається допомога щодо одержання відсутніх у особи документів для призначення пенсії. У разі, якщо підготовлені не всі необхідні для призначення пенсії документи, до органу ПФУ подаються наявні документи, а документи, яких не вистачає, подаються додатково у строк до трьох місяців з дня повідомлення про необхідність їх подання [72].

Особі або посадовій особі органом, що призначає пенсію, видається розписка із зазначенням дати прийняття заяви, а також переліку одержаних і відсутніх документів, які необхідно подати в тримісячний термін з дня прийняття заяви. Не пізніше 10 днів після надходження заяви з необхідними документами орган, що призначає пенсію, розглядає подані документи та приймає рішення щодо призначення, перерахунку, переведення з одного виду пенсії на інший та поновлення раніше призначеної пенсії. Орган ПФУ не пізніше 10 днів після винесення рішення видає або направляє адміністрації або особі повідомлення про призначення, відмову в призначенні, перерахунку, переведенні з одного виду пенсії на інший із зазначенням причин відмови та порядку його оскарження. Не пізніше 10 днів після надходження всіх необхідних документів для виплати пенсії орган, що призначає пенсію, повинен їх розглянути та прийняти відповідне рішення. При переїзді пенсіонера на постійне або тимчасове проживання в іншу місцевість орган ПФУ протягом 5 днів з дня одержання заяви надсилає запит про витребування пенсійної справи до органу ПФУ попереднього місця проживання пенсіонера [73].

Відповідно до ч.5 ст.45 Закону України „Про загально​обов’язкове державне пенсійне страхування” документи про призначення (перерахунок) пенсії розглядає територіальний орган Пенсійного фонду України та не пізніше 10 днів з дня їх надходження приймає рішення про призначення (перерахунок) або про відмову в призначенні (перерахунку) пенсії. Дещо по-іншому вирішується питання щодо строків відмови у Законі України „Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб”. Згідно з ч.4 ст.49 цього Закону повідомлення про відмову в призначенні пенсії із зазначенням причини орган ПФУ видає (надсилає) заявникові не пізніше ніж протягом 5 днів після прийняття відповідного рішення.

Документи, необхідні для призначення державної допомоги (державної соціальної допомоги), розглядаються протягом 10 днів з дня звернення. Про призначення такої допомоги чи про відмову в її наданні із зазначенням причини відмови і порядку оскарження цього рішення орган праці та соціального захисту населення видає чи надсилає заявникові письмове повідомлення протягом 5 чи 10 днів після прийняття відповідного рішення [74].

Згідно з ч.8,9 п.46 Порядку призначення і виплати державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам і державної соціальної допомоги на догляд, затв. постановою Кабінету Міністрів України від 2 квітня 2005 року № 261, у разі необхідності органи праці та соціального захисту населення можуть витребувати від органів ПФУ довідку-атестат про припинення виплати раніше призначеної пенсії по інвалідності та витяг з акта огляду МСЕК або довідку про вид, розмір пенсії і період, на який вона призначена, та довідку-атестат про припинення виплати раніше призначеної надбавки на догляд. Такий запит робиться протягом двох робочих днів після прийняття заяви. Орган ПФУ такі документи повинен видати протягом чотирьох робочих днів після одержання запиту.

Якщо у законах про пенсійне забезпечення та про надання державних соціальних допомог чітко зазначаються строки розгляду заяв (10 днів), то у нормативних актах, що стосуються соціального обслуговування, строки розгляду заяв про надання соціальних послуг не завжди зазначаються. Так, огляд у МСЕК тимчасово непрацездатного громадянина повинен здій​снюватися не більше семи днів. Для огляду хворих із стійкою втратою здоров(я (інвалідів) строки для МСЕК не встановлені.

У випадку, коли строки розгляду документів не зазначено, слід керуватись Законом України від 2 жовтня 1996 року „Про звернення громадян”. Відповідно до ст.20 цього Закону звернення (викладені в письмовій або усній формі пропозиції (зауваження), заяви (клопотання) і скарги) розглядаються і вирішуються у термін не більше одного місяця від дня їх надходження, а ті, які не потребують додаткового вивчення, –невідкладно, але не пізніше п’ятнадцяти днів від дня їх отримання. Якщо в місячний термін вирішити порушені у зверненні питання неможливо, керівник відповідного органу, підприємства, установи, організації або його заступник встановлює необхідний термін для його розгляду, про що повідомляється особі, яка подала звернення. При цьому загальний термін вирішення питань, порушених у зверненні, не може перевищувати сорока п’яти днів.

3.4. Строки, на які призначаються конкретні види соціального забезпечення

Пенсія за віком призначається з дня, що настає за днем досягнення пенсійного віку, по місяць смерті включно [75]. Так, якщо пенсіонер помер 5 чи 20 травня, то пенсія буде виплачуватись до 1 червня. У випадку звернення за призначенням пенсії після спливу трьох місяців пенсія призначається з дня звернення за призначенням пенсії.

Пенсія по інвалідності призначається з дня встановлення інвалідності і виплачується впродовж усього строку встановлення інвалідності. Інвалідам-чоловікам старше 60 років і жінкам старше 55 років пенсії по інвалідності призначаються довічно [76]. Якщо інвалід звернувся після спливу трьох місяців з дня встановлення інвалідності, то пенсія по інвалідності призначається з дня звернення до територіального органу ПФУ.

Залежно від ступеня розладу функцій організму та обмеження життєдіяльності особі, визнаній інвалідом, встановлюється перша (поділяється на підгрупи А і Б), друга чи третя група інвалідності [77]. Переогляд інвалідів з нестійкими зворотними морфологічними змінами та порушеннями функцій органів і систем організму з метою визначення ефективності відновного лікування та реабілітаційних заходів, стану здоров(я і ступеня соціальної адаптації проводиться через 1-3 роки. Переогляд інвалідів раніше вказаних строків, а також громадян, інвалідність яким встановлено без зазначення строку переогляду, проводиться при зміні стану здоров(я і працездатності або при виявленні фактів зловживання чи помилок, допущених у встановленні групи інвалідності. Група інвалідності без зазначення строку переогляду встановлюється громадянам при анатомічних дефектах і прирівняних до них станах, стійких необоротних морфологічних змінах та порушеннях функцій органів і систем організму, неефективності реабілітаційних заходів, неможливості відновлення соціальної адаптації, несприятливому прогнозі динаміки працездатності з урахуванням реальних соціально-економічних обставин у районі проживання інваліда, а також чоловікам старше шістдесяти років і жінкам старше п’ятдесяти п’яти років, інвалідам, у яких строк переогляду настає у чоловіків після досягнення шістдесяти років, у жінок – п’ятдесяти п’яти років [78].

Крім того, з дня встановлення інвалідності призначається, за бажанням, пенсія по інвалідності в розмірі пенсії за віком при наявності у працюючих інвалідів ІІ і ІІІ групи – у чоловіків 25, а у жінок – 20 років страхового стажу або з дня виникнення такого права, якщо вищевказаний страховий стаж набуто в період після встановлення інвалідності до дня звернення за призначенням пенсії по інвалідності. Термін звернення до територіального органу ПФУ – не пізніше трьох місяців з дня встановлення інвалідності. У разі, коли вимоги щодо страхового стажу виконані після призначення пенсії по інвалідності, пенсія по інвалідності в розмірі пенсії за віком призначається з дня настання такого права, якщо звернення за призначенням пенсії по інвалідності в розмірі пенсії за віком відбулося не пізніше трьох місяців з дня настання такого права [79].

Пенсія у зв’язку з втратою годувальника, як уже вказувалось, призначається з дня, що настає за днем смерті годувальника, якщо звернення про призначення такого виду пенсії надійшло протягом 12 місяців з дня смерті годувальника. Вона призначається на весь період, протягом якого член сім(ї померлого годувальника вважається непрацездатним, або довічно. Зміна розміру пенсії або припинення її виплати членам сім(ї здійснюється з першого числа місяця, що настає за місяцем, у якому склалися обставини, що спричинили зміну розміру або припинення виплати пенсії [80]. Таким чином, пенсія у зв’язку з втратою годувальника призначається:

- чоловіку (дружині), батьку, матері, якщо вони є інвалідами або досягли пенсійного віку: чоловіки – 60 років, жінки – 55 років – довічно, тобто по місяць смерті включно;

- дітям (у тому числі дітям, які народилися до спливу 10 місяців з дня смерті годувальника) померлого годувальника – по місяць досягнення 18 років;

- дітям, які до досягнення 18 років стали інвалідами, – на період інвалідності;

- дітям, які навчаються за денною формою навчання у вищих навчальних закладах I-IV рівнів акредитації та професійно-технічних навчальних закладах, – по місяць закінчення такими дітьми навчальних закладів, але не довше ніж по місяць досягнення ними 23 років;

- дітям-сиротам – по місяць досягнення ними 23 років незалежно від того, навчаються вони чи ні;

- чоловіку (дружині), а в разі їх відсутності одному з батьків або брату чи сестрі, дідусеві чи бабусі померлого годувальника незалежно від віку і працездатності, якщо він (вона) не працюють і зайняті доглядом за дитиною (дітьми) померлого – по місяць досягнення дитиною (останньою) 8 років.

Допомога у зв’язку з вагітністю та пологами призначається на період однойменної відпустки, тривалість якої становить 70 календарних днів до пологів і 56 (у разі ускладнених пологів або народження двох чи більше дітей – 70) календарних днів після пологів, а жінкам, віднесеним до 1-4 категорії осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, – на 180 днів (90 – до пологів та 90 – після пологів) [81]. Допомога по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку призначається з дня звернення за її призначенням, але не раніше закінчення відпустки у зв’язку з вагітністю та пологами чи з дня настання відпустки по догляду за дитиною по день досягнення дитиною 3-річного віку включно [82]. Доплата на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування, призначається з місяця, в якому була подана заява з усіма необхідними документами, на шість місяців з наступним продовженням до досягнення дитиною 18-річного віку включно, а в разі виникнення обставини, що веде до припинення виплати допомоги, – з місяця, що настає за місяцем, в якому виникає відповідна обставина [83]. Допомога на дітей одиноким матерям призначається з місяця, в якому було подано заяву з усіма необхідними документами, по місяць досягнення дитиною 18-річного віку (якщо діти навчаються за денною формою у вищих навчальних закладах І-IV рівня акредитації та професійно-технічних закладах, – до закінчення такими дітьми навчальних закладів, але не довше ніж до досягнення ними 23 років) включно [84].

Державна соціальна допомога особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам і державна соціальна допомога на догляд призначаються з дня звернення за допомогою (в окремих випадках з дня встановлення інвалідності чи досягнення певного віку) і призначається довічно особам, які досягли віку (чоловіки – 63 років, жінки – 58 років), а інвалідам на весь час інвалідності, встановленої органами МСЕК. У разі зміни групи інвалідності допомога в новому розмірі призначається інваліду з дня зміни групи інвалідності, якщо така зміна приводить до збільшення розміру, та з місяця, наступного за тим, у якому встановлена нова група інвалідності, – при зменшенні розміру допомоги [85].

Державна соціальна допомога малозабезпеченим сім(ям призначається на шість місяців з місяця звернення при умові подання всіх документів. Так, якщо заява і всі необхідні документи подані 24 січня, то допомога призначається на січень-червень. Одиноким особам, які досягли 65-річного віку і не мають інших джерел до існування, державна соціальна допомога може бути призначена довічно. Одиноким особам, визнаним за результатами МСЕК непрацездатними, тобто інвалідами, державна соціальна допомога може бути призначена на строк визнання особи непрацездатною [86].

Державна соціальна допомога інвалідам з дитинства призначається на весь час інвалідності, встановленої органами МСЕ. На дітей-інвалідів державна соціальна допомога призначається на строк, зазначений у медичному висновку ЛКК лікувального закладу, але не більш як по місяць досягнення дитиною-інвалідом 18-річного віку [87].

Допомога по безробіттю виплачується з 8-го дня після реєстрації застрахованої особи в установленому порядку в державній службі зайнятості. Загальна тривалість виплати допомоги по безробіттю не може перевищувати 360 календарних днів протягом двох років. Для осіб передпенсійного віку (за 2 роки до настання права на пенсію) тривалість виплати допомоги по безробіттю не може перевищувати 720 календарних днів. Допомога по безробіттю особам, які звільнилися з останнього місця роботи за власним бажанням без поважних причин, виплачується, починаючи з   91-го календарного дня. Доплата по частковому безробіттю надається з першого дня простою, тривалість її виплати не може перевищувати 180 календарних днів протягом року. Матеріальна допомога у період професійної підготовки, перепідготовки або підвищення кваліфікації виплачується за весь період навчання, починаючи з першого дня навчання [88].

Допомога по тимчасовій непрацездатності надається застрахованій особі у разі:
· тимчасової непрацездатності внаслідок захворювання або травми, не пов'язаної з нещасним випадком на виробництві – з шостого дня непрацездатності за весь період до відновлення працездатності або до встановлення МСЕК інвалідності незалежно від звільнення застрахованої особи в період втрати працездатності у порядку та розмірах, встановлених законодавством, а застрахованим особам, які працюють на сезонних і тимчасових роботах, – не більше як за 75 календарних днів протягом календарного року;

· необхідності догляду за хворою дитиною віком до 14 років - з першого дня за період, протягом якого дитина за висновком лікаря потребує догляду, але не більш як за 14 календарних днів, а якщо така дитина потребує стаціонарного лікування, – з першого дня за весь час її перебування в стаціонарі разом з хворою дитиною;

· необхідності догляду за хворим членом сім'ї (крім догляду за хворою дитиною віком до 14 років) – з першого дня, але не більш як за 3 календарні дні, а у виняткових випадках, з урахуванням тяжкості хвороби члена сім'ї та побутових обставин, – не більш як за 7 календарних днів;

· догляду за дитиною віком до трьох років або дитиною-інвалідом у разі хвороби матері або іншої особи, яка доглядає за цією дитиною, – з першого дня за весь період захворювання;

· карантину, накладеного органами санітарно-епідеміологічної служби – з першого дня за весь час відсутності на роботі з цієї причини;

· тимчасового переведення застрахованої особи відповідно до медичного висновку на легшу, нижчеоплачувану роботу – з першого дня за час такої роботи, але не більш як за два місяці;

· протезування з поміщенням у стаціонар протезно-ортопедичного підприємства – з першого дня за весь період перебування в цьому підприємстві з урахуванням часу на проїзд до протезно-ортопедичного підприємства і назад; 

· санаторно-курортного лікування – на період, що становить різницю між тривалістю лікування і проїзду та основної і додаткової відпустки або на період проїзду і перебування у реабілітаційному відділенні санаторно-курортного закладу після стаціонарного лікування чи на весь період здійснення стороннього догляду за дитиною-інвалідом під час перебування дитини на санаторно-курортному лікуванні [89].

У соціальних установах клієнт отримує соціальні послуги з моменту взяття на обслуговування чи влаштування до них, що оформляється, як правило, наказом, і до виникнення обставини, що веде до припинення надання соціальних послуг і в тому числі смерті, досягнення певного віку, закінчення терміну перебування у соціальному закладі тощо. Так, у дитячих будинках-інтернатах можуть проживати діти віком від 4 до 18 років (в окремих випадках і від 18 до 35 років) з вадами фізичного або розумового розвитку, які потребують стороннього догляду, побутового і медичного обслуговування [90]. У будинках-інтернатах для громадян похилого віку та інвалідів, геріатричному пансіонаті, пансіонаті для ветеранів війни і праці, а також у психоневрологічному інтернаті та спеціальному будинку-інтернаті для престарілих та інвалідів особа може перебувати довічно.

Терміни і умови перебування у центрі соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі, обумовлюється в Примірній угоді між центром та клієнтом. Так само вирішується питання щодо надання соціальних послуг центрами реінтеграції бездомних громадян.

У пенсійному праві розглядаються строки переведення з одного виду пенсії на інший, строки перерахунку призначеної пенсії, строки виплати пенсії, строки, що є підставою для припинення виплати пенсії. У праві соціального обслуговування можна розглядати строки виготовлення технічних засобів реабілітації тощо.

3.5. Строки здійснення соціальних виплат та надання соціальних послуг

Відповідно до ч. 1 ст. 47 Закону України від 9 липня 2003 року „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” пенсія виплачується щомісяця у строк не пізніше 25 числа місяця, за який виплачується пенсія [91]. Згідно з ч.5 ст. 48 цього Закону виплата пенсії особам, які перебувають на повному державному утриманні, здійснюється з першого числа місяця, що настає за місяцем, у якому пенсіонер зарахований на повне державне утримання. Так, наприклад, якщо пенсіонер улаштований до будинку-інтернату 1 або 15 чи 29 червня, то пенсія йому у відповідному розмірі виплачуватиметься з 1 липня. Порядок виплати пенсії у разі виїзду за кордон зазначений у ст.51 названого Закону, тобто вона виплачується за шість місяців наперед перед від’їздом, рахуючи з місяця, що настає за місяцем зняття з обліку за місцем постійного проживання. Під час перебування пенсіонера в місцях позбавлення волі виплата призначеної йому пенсії здійснюється на загальних підставах у порядку, встановленому законодавством (ч.3 ст.47 Закону).

Стаття 46 цитованого Закону регламентує порядок виплати пенсії за минулий час. Нараховані суми пенсії, на виплату яких пенсіонер мав право, але не отримав своєчасно з власної вини, виплачуються за минулий час, але не більше ніж за три роки до дня звернення за отриманням пенсії. У цьому разі частина суми неотриманої пенсії, але не більш як за 12 місяців, виплачується одночасно, а решта суми виплачується щомісяця рівними частинами, що не перевищують місячного розміру пенсії. Нараховані суми пенсії, не отримані з вини органу, що призначає і виплачує пенсію, виплачуються за минулий час без обмеження будь-яким строком з нарахуванням компенсації втрати частини доходів.

Строки виплати пенсії передбачені також Законом України від 9 квітня 1992 року „Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб” [92]. Виплата пенсій проводиться за поточний місяць загальною сумою у встановлений строк, але не пізніше останнього числа місяця, за який виплачується пенсія (ч.3 ст.53 Закону). Нараховані суми пенсії, на виплату яких пенсіонер мав право, але своєчасно не отримав з власної вини, виплачуються за минулий час, але не більш як за три роки до дня звернення за отриманням пенсії. У цьому разі частина суми недоотриманої пенсії, але не більш як за 12 місяців, виплачується одночасно, а решта суми виплачується щомісяця рівними частинами, що не перевищують місячного розміру пенсії. Нараховані суми пенсії, не отримані пенсіонером з вини органу Пенсійного фонду України, виплачуються за минулий час без обмеження будь-яким строком з нарахуванням компенсації втрати частини доходів (ст.55 Закону). За час перебування особи, якій призначена пенсія відповідно до цього Закону, на стаціонарному лікуванні (у лікарні, клініці, госпіталі та інших лікувальних закладах), а також у лепрозорії пенсія виплачується повністю (ст.57 Закону). Виплата пенсії в разі смерті пенсіонера здійснюється, якщо звернення за ними надійшло не пізніше 6 місяців після смерті пенсіонера (ч.3 ст.61 Закону). Особам, звільненим зі служби, пенсії, призначені до виїзду на постійне місце проживання за кордон, виплачуються в порядку, встановленому Законом України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”(ч.2 ст.62 Закону).

Строки виплати пенсії, що призначаються різним категоріям осіб, зазначені в Інструкції про виплату та доставку пенсій, соціальних допомог національним оператором поштового зв’язку, затв. спільним наказом Міністерства транспорту та зв’язку України і Міністерства праці та соціальної політики України від 28 квітня 2009 року № 464/156 та постановою правління Пенсійного фонду України від 28 квітня 2009 року № 14-1. 

Виплата пенсій, соціальних допомог за відомостями здійснюється з 4 по 25 число кожного місяця (дата виплати вказується у відомості). Виплата пенсій, соціальних допомог, у тому числі допомоги на поховання, за разовими дорученнями здійснюється з 1 по 30-31 число кожного місяця.
Виплата пенсій, соціальних допомог до зазначеної на відомості дати може здійснюватися лише з письмового дозволу керівника органу ПФУ, органу праці та соціального захисту населення. Дата виплати пенсій повідомляється одержувачу, а у разі зміни дати виплати працівники поштового зв’язку за місяць до настання таких змін повідомляють про це одержувача із зазначенням причин зміни дати виплати. У разі переїзду одержувача пенсій у звязку зі зміною місця проживання в межах України органи ПФУ мають право оформити виплату пенсій заздалегідь до двох місяців наперед. Якщо встановлена дата виплати пенсій, соціальних допомог збігається зі святковими або вихідними днями, то виплата може здійснюватися достроково, але не раніше ніж за три дні до встановленої дати виплати.
Протягом виплатного періоду можуть видаватися додаткові відомості для виплати пенсій, соціальних допомог, які нараховуються вперше або після перерахунку за минулий період, а також у разі виїзду одержувача за кордон. Виплата допомоги на поховання, пенсій і соціальних допомог за разовими дорученнями здійснюється в день їх надходження або протягом поточного місяця.
Відповідно до ст.9 Закону України від 1 червня 2000 року „Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім(ям” державна соціальна допомога виплачується раз на місяць за місцем проживання уповноваженого представника сім’ї державними підприємствами зв’язку чи перераховується на особовий рахунок уповноваженого представника сім’ї в банківській установі. Не отримана своєчасно з вини сім’ї державна соціальна допомога може бути отримана в наступному місяці, але не пізніше місяця після закінчення строку, на який вона призначена [93]. Згідно з п.22 Порядку призначення і виплати державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім(ям, затв. постановою КМУ від 24 лютого 2003 року № 250 [94], виплата соціальної допомоги проводиться за графіками, що складаються державними підприємствами і об(єднаннями зв(язку та узгоджуються з органами праці та соціального захисту населення, на підставі виплатних документів, які готують ці органи, згідно з Порядком фінансування видатків місцевих бюджетів на здійснення заходів з виконання державних програм соціального захисту населення за рахунок субвенції з державного бюджету, затв. постановою КМУ від 4 березня 2002 року № 256, а також Інструкцією про виплату та доставку пенсій, соціальних допомог національним оператором поштового зв’язку від 28 квітня 2009 року.

Порядок і строки виплати державної допомоги сім(ям з дітьми зазначений у п.52-57 Порядку призначення і виплати державної допомоги сім(ям з дітьми, затв. постановою КМУ від 27 грудня 2001 року [95]. Виплата державної допомоги сім(ям з дітьми проводиться щомісяця державними підприємствами і об(єднаннями зв(язку за графіками, які складаються та узгоджуються з органами праці та соціального захисту населення і фінансовими органами, на підставі виплатних документів, які готуються органами праці та соціального захисту населення. У разі зміни місця проживання одержувача державної допомоги сім’ям з дітьми виплата її продовжується органом праці та соціального захисту населення за новим місцем проживання з дня (місяця) звернення, але не раніше, ніж з дня реєстрації. Допомога, яка не отримана вчасно, виплачується за минулий час з моменту призначення, але не більш як за три місяці з місяця звернення за її одержанням.

Призначені, але своєчасно не одержані суми державної допомоги сім’ям з дітьми з вини органу, що призначає або виплачує зазначену допомогу, виплачуються протягом будь-якого часу без обмежень. При цьому виплата здійснюється, виходячи з розміру прожиткового мінімуму, встановленого на день її призначення. Призначені суми допомоги у зв’язку із вагітністю та пологами при народженні дитини, по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, на дітей, які перебувають під опікою чи піклуванням, на дітей одиноким матерям, недоодержані у зв’язку із смертю одержувача, виплачуються членам сім’ї померлого, які проживали разом з ним на день його смерті, або опікуну (піклувальнику). Зазначені суми виплачуються, якщо звернення за ними надійшло не пізніше ніж протягом трьох місяців після смерті одержувача. У разі затвердження нового розміру прожиткового мінімуму для дитини відповідного віку розмір допомоги по вагітності і пологах, по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, допомоги на дітей, які перебувають під опікою чи піклуванням, та допомоги на дітей одиноким матерям перераховуються без звернення осіб, яким вони призначені, з місяця набрання чинності актом законодавства, що встановлює новий прожитковий мінімум.
Відповідно до ч.2 ст.10 Закону України від 16 листопада 2000 року № 2109-ІІІ „Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам” виплата державної соціальної допомоги проводиться щомісячно за поточний місяць у встановлені органами праці та соціального захисту населення строки. Згідно з ч.1 ст.12 цього Закону суми державної соціальної допомоги, призначені, але не витребувані своєчасно одержувачем без поважних причин, виплачуються за минулий час не більш як за 12 місяців перед зверненням за її одержанням. Стосовно ч.2 ст.15 даного Закону допомога на поховання виплачується незалежно від строку звернення за її виплатою [96]. Строки і порядок виплати цієї допомоги деталізовані у Порядку надання державної соціальної допомоги інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам, затв. спільним наказом Мінпраці, МОЗ, МФ України від 30 квітня 2002 року № 226/293/169 [97].

Згідно зі ст.10-12 Закону України від 18 травня 2004 року № 1727-IV „Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам” державна соціальна допомога особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам і державна соціальна допомога на догляд виплачується щомісячно за поточний місяць. Вказані допомоги, що призначені, але не витребувані своєчасно одержувачем, виплачуються за минулий час не більш як за 12 місяців перед зверненням за її одержанням. Суми цих допомог, які не одержані своєчасно з вини органу, що призначає або виплачує відповідну допомогу, виплачуються за минулий час без обмеження будь-яким строком. Допомога на поховання, не витребувана своєчасно без поважних причин, виплачується не пізніше дванадцяти місяців після смерті одержувача державної соціальної допомоги [98]. Пунктами 29-45 Порядку призначення і виплати державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам і державної соціальної допомоги на догляд, затв. постановою Кабінету Міністрів України від 2 квітня 2005 року № 261, конкретизовані строки щодо виплати цих допомог [99]. В усіх випадках суми допомоги, що були призначені, але не витребувані своєчасно одержувачем, виплачуються за минулий час, але не більше ніж за 12 місяців, починаючи з місяця, що настає за місяцем звернення за її одержанням. У разі тимчасового вибуття з відповідної установи (закладу) без виключення із списку підопічних призначена допомога виплачується в повному розмірі за весь період відсутності, починаючи з дня вибуття по день повернення включно. У разі зміни одержувачем допомоги постійного місця проживання допомога виплачується за новим місцем проживання з часу припинення її виплати за попереднім місцем проживання.

У праві соціального обслуговування є певні особливості у встановленні строків надання соціальних послуг. Наприклад, в інтернатних установах Мінпраці України терміни взяття на утримання та зняття з утримання вказуються у наказах по будинку-інтернату. Підопічні щоденно забезпечуються чотириразовим харчуванням (вихованці – п(ятиразовим). Установлені строки (нормативи) обміну постільної білизни, носіння одягу і взуття. Мешканці цих установ забезпечуються цілодобовим медичним обслуговуванням та постійним комунально-побутовим обслуговуванням (опаленням, освітленням, радіофікацією, тепло-, водопостачанням тощо). Вони з урахуванням певних строків експлуатації забезпечуються засобами реабілітації. Періодично (на тиждень, місяць, квартал, півріччя, рік) здійснюються медичні огляди, проводяться культурно-масові заходи. Особи, які приймаються до будинку-інтернату, проходять карантин в окремому ізольованому приміщенні протягом 14 днів.

Згідно з підп. 3.17 Типового положення про будинок-інтернат для громадян похилого віку та інвалідів, геріатричний пансіонат, пансіонат для ветеранів війни і праці, затв. наказом МПСП України від 29 грудня 2001 року, тимчасове вибуття підопічного за особистою заявою дозволяється на термін не більше двох місяців на календарний рік. Підопічні, які вибувають з інтернатної установи на лікування або за власним бажанням на термін понад 10 днів, наказом по будинку-інтернату знімаються з харчування, але залишаються у списках мешканців (підп.3.19 цього Типового положення). За самовільну відсутність у будинку-інтернаті без поважних причин понад 10 днів на підставі рішення колегії обласного управління праці та соціального захисту населення підопічний може бути переведений до спеціального будинку-інтернату (підп.3.23 Типового положення).

Відповідно до підп.3.16-3.18 Типового положення про дитячий будинок-інтернат розпорядок для інтернату складається на літній та осінньо-зимово-весняний періоди і затверджується директором. Тривалість нічного сну для вихованців установлюється директором за рекомендацією лікаря (психолого-медико-педагогічної комісії будинку-інтернату) і становить 8-10 годин, а також 1,5-2 години післяобіднього сну в групах вихованців дошкільного віку. Проміжки часу між прийняттям їжі не повинні бути більше ніж чотири години, останнє приймання їжі організовується за дві години до сну. У підп. 3.21 цього Типового положення зазначено, що тимчасове вибуття вихованців за особистими мотивами (не більше ніж на два місяці підряд), на літні канікули (до трьох місяців), на лікування (без обмеженя терміну) здійснюється з дозволу адміністрації будинку-інтернату.

Пунктами 24,25 Переліку соціальних послуг, умови та порядок їх надання структурними підрозділами територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг), затв. КМУ від 29 грудня 2009 року № 1417, передбачено, що на підставі даних карти індивідуальних потреб у соціальному обслуговуванні та медичного висновку громадянин і територіальний центр укладають договір, у якому зазначаються види, зміст та обсяг послуг, що надаватимуться безоплатно або за плату, обумовлюються періодичність, строки надання соціальних послуг відділеннями соціальної допомоги вдома, інші умови. Соціальний працівник зобов(язаний не менше двох разів на тиждень відвідувати закріплених за ним громадян і надавати передбачені договором послуги.

Огляд у МСЕК тимчасово непрацюючого громадянина повинен здійснюватися не більше семи днів [100]. Оскільки інвалідність установлюється з дня надходження до МСЕК усіх необхідних документів, то нормативними актами не встановлені строки надання такої послуги, як установлення в особи інвалідності.

Відповідно до пунктів 13 і 14 Порядку видачі медичного висновку про дитину-інваліда віком до 18 років, затв. МОЗ України від 4 грудня 2001 року № 482, переогляд дитини-інваліда повинен бути здійснений лікарсько-консультативною комісією дитячого лікувально-профілактичного закладу не пізніше одного місяця до закінчення медичного висновку про дитину-інваліда. Не пізніше одного місяця до виповнення 18 років діти-інваліди направляються на переогляд до МСЕК [101].

Забезпечення інвалідів автомобілями передбачає: 1) взяття особи на облік; 2) при необхідності організацію його навчання водінню автомобілем; 3) видачу автомобіля; 4) заміну автомобіля; 5) реалізацію повернутого автомобіля, придатного до експлуатації, чи здачу автомобіля, непридатного до експлуатації, підприємству, що здійснює заготівлю та переробку металобрухту; 6) компенсацію витрат на ремонт і технічну експлуатацію автомобіля. Строки надання таких послуг не встановлені. Лише вказано, що заміна автомобіля можлива після закінчення десятирічного строку експлуатації. Взяття на облік залежить від ініціативи інваліда, збору ним необхідних документів та проходження ним відповідного огляду у МСЕК. Строки для цих дій не встановлені, хоча у них бере участь МСЕК (встановлює медичні показання для забезпечення автомобілями і протипоказань до керування ними) та орган праці і соціального захисту населення (робить запит до відповідного підрозділу МВС для отримання відомостей про реєстрацію на ім’я інваліда автомобіля протягом останніх семи років). Організувати навчання водінню автомобілем доцільно перед видачею автомобіля. Для видачі автомобіля ніякі строки не передбачені, і через незначну кількість виділених на рік автомобілів встановлені багаточисельні черги, які так і не гарантують реального їх отримання.

Надання послуг із забезпечення осіб з обмеженими можливостями технічними та іншими засобами реабілітації починається із взяття їх на облік. Юридичним наслідком взяття на облік є видача направлення на забезпечення протезними виробами (з урахуванням установлених строків їх експлуатації). Строки для взяття на облік та видачу направлень не встановлені. У той же час зазначається, що днем звернення за забезпеченням технічними та іншими засобами реабілітації вважається дата надходження заяви з усіма документами.

Первинне і складне протезування часто вимагає перебування особи у стаціонарі підприємства. Час перебування в ньому визначає заступник керівника підприємства з медичної роботи з урахуванням складності протезування. При первинному протезуванні особа забезпечується в разі потреби лікувально-пересувальними протезами на строк, необхідний для формування кукси. Максимальний строк виготовлення протезних виробів з дня запуску їх у виробництво становить: 1) протезів та апаратів рук і ніг, корсетів – 20 робочих днів; 2) ортопедичного взуття – 20 робочих днів; 3) дрібних протезно-ортопедичних виробів та взуття на протези – 10 робочих днів. Направлення на заміну протезного виробу особа може отримати за 1,5-2 місяці до закінчення строку його експлуатації. Діти забезпечуються протезними виробами в міру свого виростання. Щороку особи з обмеженими можливостями забезпечуються двома парами ортопедичного взуття.

Інваліди забезпечуються засобами пересування, спеціальними засобами для самообслуговування, догляду, орієнтування, спілкування та обміну інформацією. Як правило, їх не треба виготовляти і при наявності вони можуть зразу видаватись. Днем отримання технічного засобу вважається день видачі його у користування інваліду. Встановлені строки користування технічними засобами реабілітації, по закінченню яких особа має право на їх заміну. Передбачено гарантійний та післягарантійний ремонт технічних засобів, які пов’язані зі строками їх експлуатації [102].

У пункті 4 Порядку надання інвалідам та дітям-інвалідам реабілітаційних послуг, затв. постановою Кабінету Міністрів України від 31 січня 2007 року № 80, зазначено, що місцевий орган праці та соціального захисту населення розглядає протягом десяти днів заяву про надання послуг, повідомляє заявника про прийняте рішення та надсилає заяву разом з документами до реабілітаційної установи за місцем проживання інваліда або дитини-інваліда. Відлік десятиденного строку починається з дня надходження до відповідного органу заяви та всіх необхідних документів. Такий же десятиденний строк з дня надходження заяви з усіма документами з місцевого органу встановлений для регіонального органу праці та соціального захисту населення (у випадку, коли соціальні послуги потрібно надавати в обласній чи міжрегіональній реабілітаційній установі). У свою чергу, реабілітаційна установа повідомляє заявника про зарахування інваліда або дитини-інваліда до відповідного закладу, а також місцевий орган праці та соціального захисту населення про початок курсу реабілітації. Якщо соціальні послуги надаються на пільгових умовах (у межах не більше 25 відсотків пенсії чи соціальної допомоги), то кошти за надані інваліду чи дитині-інваліду послуги перераховуються щомісяця до 15 числа на рахунки реабілітаційних установ.

Згідно з п.15 Порядку утворення спеціалізованого будинку для ветеранів війни та праці, громадян похилого віку та інвалідів і надання житлових приміщень у такому будинку, затв. постановою КМУ від 31 січня 2007 року № 76, орган місцевого самоврядування протягом 30 робочих днів після надходження заяви та інших документів приймає рішення про надання або відмову у наданні житлового приміщення у спеціалізованому будинку. На підставі позитивного рішення між органом місцевого самоврядування та особою укладається договір найму соціального житла.

Порядок надання соціальних послуг регламентується Типовим положенням про спеціалізований будинок для ветеранів війни та праці, громадян похилого віку та інвалідів, затв. постановою Кабінету Міністрів України від 31 січня 2007 року № 76, згідно з яким особи, які проживають у спеціалізованому будинку, мають право на медичне, соціальне обслуговування та отримання соціальних послуг у встановленому законодавством порядку. Цим законодавством визначається і періодичність надання соціальних послуг. Особи, які проживають у спеціалізованому будинку, мають право протягом календарного року тимчасово вибути на строк до шести місяців. Особи, які вибувають із спеціалізованого будинку на строк понад 10 днів, наказом директора будинку знімаються із соціального обслуговування, але залишаються у списках тих, що проживають. Родичам особи тимчасове проживання строком більш як два місяці можливе за умови погодження з відповідним органом місцевого самоврядування.

Типовим положенням про соціально-реабілітаційний центр (дитяче містечко), затв. постановою КМУ від 27 грудня 2005 року № 1291, передбачено, що центр забезпечує перебування в ньому дітей протягом періоду, визначеного службою у справах дітей (п.18).

Типовим положенням про центр соціальної реабілітації дітей-інвалідів, затв. наказом МПСП України від 13 лютого 2007 року № 48, визначено, що до центру зараховуються діти віком від 2 до 18 років з фізичними та (або) розумовими вадами розвитку, які отримали статус інваліда. У виняткових випадках можливе продовження терміну перебування дитини-інваліда після досягнення нею 18 років на один рік з метою завершення виконання індивідуального плану реабілітації. Родичів повідомляють про закінчення курсу реабілітації дитини не пізніше ніж за 7 календарних днів. За дитиною-інвалідом зберігається місце в центрі в разі її хвороби, карантину, хвороби або відпустки батьків, а також у літній період, але не більше 75 днів. Тривалість одного курсу реабілітації дитини-інваліда складає 6 місяців. Проходження курсу реабілітації дитини-інваліда не повинно перевищувати одного разу на рік. Тривалість індивідуальних та групових занять визначається відповідно до чинного законодавства.
Типовим положенням про центр професійної реабілітації інвалідів, затв. наказом МПСП України від 9 жовтня 2006 року № 372, установлено, що інваліди зараховуються та відраховуються наказами директора центру. Приймальна комісія надсилає виклик із зазначенням дати прибуття. Інваліди, які без поважних причин не прибули до центру за викликом і не приступили до занять протягом 10 днів від дня їх початку, із центру відраховуються. Зміст навчального процесу і терміни навчання визначаються робочими навчальними планами та програмами, розробленими відповідно до державних стандартів з конкретних професій.

Відповідно до підп.5.2 Типового положення про реабілітаційну установу змішаного типу для інвалідів і дітей-інвалідів з розумовою відсталістю, затв. наказом МПСП України від 23 липня 2007 року № 392, реабілітаційна комісія визначає строки і тривалість проходження реабілітації інвалідом або дитиною-інвалідом відповідно до індивідуальної програми реабілітації.

3.6. Строки припинення та поновлення надання конткретного виду соціального забезпечення

Рішення про припинення виплати пенсії може прийняти територіальний орган Пенсійного фонду України, а в разі спору – суд. Вичерпний перелік підстав для припинення виплати пенсії дано у ч.1 ст.49 Закону України „Про загальнообов(язкове державне пенсійне страхування”, а саме: 1) якщо пенсія призначена на підставі документів, що містять недостовірні відомості (наприклад, щодо віку, стану здоров(я, страхового чи пільгового стажу, наявності особливих заслуг, належності до складу членів сім(ї, що мають право на пенсію у зв(язку з втратою годувальника та ін.); 2) на весь час проживання пенсіонера за кордоном, якщо інше не передбачено міжнародним договором України, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України; 3) у разі смерті пенсіонера; 4) у разі неотримання призначеної пенсії протягом 6 місяців підряд; 5) в інших випадках, передбачених законом. Саме на ці підпункти ч.1 ст.49 можна посилатись при прийнятті відповідного рішення.

Якщо особа в разі виїзду за кордон знята з обліку за місцем постійного проживання у січні, то їй відповідно до ст.51 Закону наперед виплачується пенсія за шість місяців (лютий-липень), а це значить, що виплата пенсії припиняється з 1 серпня. На жаль, у законі відсутня норма, яка б чітко регламентувала термін припинення виплати пенсії у цьому випадку.

Відповідно до ч.1 ст.52 цього Закону пенсія виплачується по місяць смерті пенсіонера включно. Так, коли особа померла з 1 по 30 вересня, то виплата їй пенсії припиняється з 1 жовтня.

У разі неотримання пенсії протягом шести місяців, виплата пенсій припиняється. Наприклад, у разі неотримання пенсії за січень-червень, виплата її припиняється з 1 липня. Це стосується всіх видів пенсій.

Припинення виплати пенсії у зв(язку з втратою годувальника здійснюється з першого числа місяця, що настає за місяцем, у якому склалися обставини, що є підставою для припинення її виплати (ч.2 ст.38 Закону). Таким чином, виплата пенсії у зв(язку з втратою годувальника може бути припинена з 1 числа місяця, що настає за місяцем смерті одержувача пенсії або досягнення членом сім(ї 18 чи 23 років або 8 років дитиною, за якою здійснюють догляд, чи за останнім місяцем перебування на інвалідності (ч.1 ст.35, ч.2 ст.36 Закону).

У ч.2 ст.35 цитованого Закону зазначено, що у разі, якщо особа не з’явилася в органи МСЕК на повторний огляд у визначений для нього строк, виплата пенсії по інвалідності зупиняється з першого числа місяця, наступного за місяцем, у якому вона мала з’явитися на повторний огляд. В абз.2 ч.3 цієї статті говориться про період не отримання пенсії чи її припинення, тобто законодавець не робить різниці між зупиненням та припиненням.

Порядком призначення і виплати державної допомоги сім(ям з дітьми визначені підстави та строки для припинення виплати соціальних допомог. Допомога при народженні дитини припиняється у разі: 1) позбавлення отримувача допомоги батьківських прав; 2) відмови отримувача допомоги від виховання дитини; 3) нецільового використання коштів і незабезпечення отримувачем допомоги належних умов для повноцінного утримання та виховання дитини; 4) відібрання дитини в отримувача допомоги без позбавлення батьківських прав; 5) тимчасового влаштування дитини на повне державне утримання; 6) припинення опіки або звільнення опікуна від його повноважень; 7) перебування отримувача допомоги у місцях позбавлення волі за рішенням суду; 8) скасування рішення про усиновлення дитини або визнання його недійсним; 9) смерті дитини або отримувача допомоги; 10) виникнення інших обставин. Виплата цієї допомоги припиняється з місяця, що настає за місяцем, в якому виникли зазначені обставини, за рішенням органу, який призначив допомогу (абз.7,8 п.13).

Виплата допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку припиняється: 1) у разі: а) позбавлення отримувача допомоги батьківських прав; б) відмови отримувача допомоги від виховання дитини; в) тимчасового влаштування дитини на повне державне утримання; г) відібрання дитини в отримувача допомоги без позбавлення батьківських прав; ґ) припинення опіки або звільнення опікуна від його повноважень; д) перебування отримувача допомоги у місцях позбавлення волі за рішенням суду; е) скасування рішення про усиновлення дитини або визнання його недійсним; є) смерті дитини або отримувача допомоги; ж) виникнення інших обставин; 2) у разі, коли особа, що отримує в органі праці та соціального захисту населення допомогу по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку: а) звернулася до центру зайнятості за сприянням у працевлаштуванні – з дня призначення їй допомоги по безробіттю чи матеріальної допомоги по безробіттю; б) виявила бажання працювати – з дня працевлаштування (початку виконання трудових обов’язків); в) розпочала або поновила підприємницьку діяльність – з першого числа місяця, в якому розпочато таку діяльність. Виплата допомоги припиняється з місяця, що настає за місяцем, у якому виникли зазначені обставини, за рішенням органу, який призначив допомогу (стосується підп.1 (а-з) абз.1 п.23). Не припиняється виплата допомоги особам, що працюють у режимі неповного робочого часу або вдома (абз.1,3,4 п.23).

Підставою для припинення виплати допомоги на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування, є: 1) звільнення від виконання обов’язків опікуна чи піклувальника; 2) працевлаштування або взяття шлюбу дитиною до досягнення нею 18-річного віку; 3) досягнення дитиною 18-річного віку. У разі виникнення обставин, унаслідок яких може бути припинена виплата зазначеної допомоги, її одержувачі зобов’язані у десятиденний термін повідомити про це органи праці та соціального захисту населення, які виплачують допомогу. Виплата допомоги припиняється за рішенням органу праці та соціального захисту населення з місяця, що настає за місяцем, у якому виникли відповідні обставини (п.30).
У цитованому Порядку не дані підстави для припинення виплати допомоги на дітей одиноким матерям, що є істотним недоліком цього нормативного акта. Крім того, у цьому Порядку є повтори, які стосуються строків повідомлення про обставини, що ведуть до припинення виплати допомоги та часу, з якого припиняється виплата допомоги.

У пункті 46 Порядку зазначені загальні строки припинення виплати допомоги, що стосуються всіх допомог сім(ям з дітьми. Особи, яким виплачується державна допомога сім(ям з дітьми, у разі виникнення обставин, які призводять до припинення виплати допомоги, зобов’язані у десятиденний термін повідомити про це органи праці та соціального захисту населення. Виплата допомоги припиняється за рішенням органу, що призначає та виплачує цю допомогу з місяця, що настає після місяця, у якому виникли такі обставини.

Відповідно до п.25 Порядку призначення і виплати державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім(ям виплата раніше призначеної соціальної допомоги припиняється: 1) якщо сім’єю приховано або навмисно подано недостовірні дані про її доходи та майновий стан, що вплинули на встановлення права на соціальну допомогу і визначення її розміру, внаслідок чого були надміру виплачені кошти, – з місяця, в якому виявлено порушення; 2) у разі переїзду сім’ї в іншу місцевість та настання обставин, що унеможливлюють виплату соціальної допомоги (зокрема, смерть одинокої особи), – з місяця, що настає за місяцем, у якому відбулися зміни; 3) за заявою уповноваженого представника сім’ї – з місяця, що настає за місяцем її подання, якщо інше не обумовлено заявою.

Хоча ст.14 Закону України „Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам” називається „Підстави припинення і відновлення виплати державної соціальної допомоги”, але в ній не дано переліку таких підстав. Відповідно до підп. 3.13 Порядку надання державної соціальної допомоги інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам у разі виникнення обставин, які призводять до припинення виплати надбавки на догляд, одержувачі зобов(язані повідомити про це органи праці та соціального захисту населення. Зняття надбавки на догляд у таких випадках проводиться з місяця, наступного за тим, у якому виникли ці обставини. У підп. 4.4 цього Порядку, який носить загальний характер, вказується, що припинення виплати державної соціальної допомоги (в тому числі з надбавкою) у зв(язку з відновленням здоров(я здійснюється з місяця, наступного за тим, у якому особу не визнано інвалідом.

Підстави і строки припинення виплати соціальної допомоги зазначені у різних пунктах Порядку призначення і виплати державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам і державної соціальної допомоги на догляд. У разі неодержання соціальної допомоги і допомоги на догляд протягом шести місяців підряд її виплата тимчасово припиняється з 1 числа місяця, що настає після виникнення цієї обставини. Допомога на догляд у період перебування на повному державному утриманні не виплачується. Остання допомога не виплачується в період, коли особа працює (крім інвалідів І групи). У разі застосування до одержувача соціальної допомоги або допомоги на догляд такого виду покарання, як позбавлення волі, виплата допомоги припиняється з дня набрання сили обвинувальним вироком суду. Особам, які виїхали на постійне проживання за кордон, виплата соціальної допомоги і допомоги на догляд припиняється з першого числа місяця, що настає за місяцем виїзду.
Щодо осіб, які отримують соціальні послуги в стаціонарних соціальних закладах, замість терміна „припинення” вживається термін „відрахування”. Так, відрахування підопічного (вихованця) з будинку-інтернату здійснюється згідно з наказом по установі, у якому вказується і термін відрахування. Особи, які проживають у спеціалізованому будинку для ветеранів війни та праці, громадян похилого віку та інвалідів, не відраховуються, а з ними розривається договір найму соціального житла за рішенням суду з вказівкою на відповідний термін.

Переліком соціальних послуг, умови та порядок їх надання структурними підрозділами територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг), затв. КМУ від 29 грудня 2009 р. № 1417, передбачено, що обслуговування громадян структурними підрозділами територіального центру припиняється у разі: 1) поліпшення стану здоров'я, виходу із складних життєвих обставин, у результаті чого громадянин втрачає потребу в соціальному обслуговуванні (наданні соціальних послуг); 2) виявлення у громадянина, якого безоплатно обслуговує територіальний центр, працездатних рідних (батьків, дітей, чоловіка, дружини) або осіб, які відповідно до законодавства повинні забезпечити йому догляд і допомогу, або осіб, з якими укладено договір довічного утримання (догляду); 3) направлення громадянина до стаціонарного відділення територіального центру, будинку-інтернату для громадян похилого віку, пансіонату, психоневрологічного інтернату, будинку для ветеранів та інших закладів постійного проживання; 4) зміни місця проживання; 5) поліпшення матеріально-побутових умов, у результаті якого громадянин не потребує соціально-економічних послуг (для громадян, які потребували надання цих послуг у відділенні організації надання адресної натуральної та грошової допомоги); 6) грубого, принизливого ставлення громадянина до обслуговуючого персоналу, соціальних працівників, соціальних робітників та інших працівників територіального центру і його структурних підрозділів; 7) порушення громадського порядку (сварки, бійки тощо); 8) систематичного перебування в стані алкогольного, наркотичного сп'яніння; 9) виявлення медичних протипоказань для соціального обслуговування (надання соціальних послуг) територіальним центром; 10) надання громадянинові соціальних послуг фізичною особою, якій призначено грошову компенсацію у встановленому законодавством порядку; 11) у разі смерті громадянина (п.11).
Відносно забезпечення інвалідів автомобілями, технічними засобами реабілітації, санаторно-курортними путівками вживаються терміни „зняття з обліку”, „повернення засобу реабілітації”. Строки зняття з обліку та повернення засобів реабілітації не зазначаються.

Відповідно до ч.2 ст.49 Закону України „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” поновлення виплати пенсії здійснюється за рішенням територіального органу Пенсійного фонду України протягом 10 днів після з’ясування обставин та наявності умов для відновлення її виплати. У ч.3 ст.35 цього Закону зазначено, що у разі, якщо строк повторного огляду медико-соціальної експертизи інвалідом пропущено з поважних причин або в разі визнання його знову інвалідом виплата пенсії по інвалідності відновлюється з дня, з якого припинено виплату, до дня повторного огляду, але не більш як за три роки, якщо орган МСЕ визнає за цей період інвалідом. При цьому, якщо під час повторного огляду інваліда переведено на іншу групу інвалідності (вищу або нижчу), пенсія за зазначений період виплачується за попередньою групою інвалідності. Якщо виплату пенсії інвалідові було припинено у зв’язку з відновленням здоров’я або якщо він не отримував пенсії внаслідок нез’явлення на повторний огляд без поважних причин, то в разі наступного визнання його інвалідом виплата раніше призначеної пенсії поновлюється з дня встановлення інвалідності знову за умови, що після припинення виплати пенсії минуло не більше п’яти років. Якщо минуло більше п’яти років, пенсія призначається знову на загальних підставах. В останньому випадку не може йти мова про поновлення виплати пенсії.

Згідно зі ст.28 Закону України „Про пенсійне забезпечення військовослужбовців, осіб начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ та деяких інших осіб” [103] у разі порушення інвалідом з числа військовослужбовців, осіб, які мають право на пенсію за цим Законом, строку повторного огляду у МСЕК виплата йому пенсії зупиняється, а при визнанні його знову інвалідом – поновлюється з дня зупинення, але не більш як на один місяць до дня повторного огляду. У разі порушення інвалідом строку повторного огляду з поважних причин виплата йому пенсії поновлюється з дня зупинення, але не більш як за 3 роки до дня повторного огляду, якщо МСЕК визнає його за цей період інвалідом. Якщо за цих умов при повторному огляді встановлено іншу групу інвалідності (вищу або нижчу), пенсія за зазначений час виплачується за попередньою групою інвалідності.

Поновлення строків передбачено і при виплаті соціальних допомог. Так, якщо виплату допомоги при народженні дитини припинено через одну із підстав неналежного догляду і виховання дитини, то вона поновлюється у разі, коли особа, що фактично здійснює догляд за дитиною (один з батьків дитини, усиновитель, опікун), звернулася протягом шести місяців після припинення виплати допомоги до органу, що призначає допомогу, з письмовою заявою [104]. У разі позбавлення волі одержувача соціальної допомоги вказана допомога не виплачується і її виплата поновлюється з дня закінчення строку ув’язнення [105]. У разі зняття дитини-інваліда, що знаходиться у відповідній установі (закладі), з повного державного утримання, виплата поновлюється з першого числа місяця, наступного за місяцем, у якому відбулось зняття з утримання [106].

У праві соціального обслуговування поновлення строків, як правило, не здійснюється. При наданні соціальних послуг за угодами у разі наявності певних обставин угода припиняє свою дію і пізніше можливе лише укладення нової угоди, тобто мова не може йти про поновлення дії нової угоди.

Крім поновлення строків, у праві соціального забезпечення застосовується термін „продовження” і стосується він виплати окремих видів соціальних допомог.

3.7. Строки перерахунку соціальних виплат, переводу з одного виду соціального забезпечення на інший

Підставами для перерахунку пенсії можуть, зокрема, бути: 1) набуття додаткового стажу; 2) звільнення та набуття права на надбавку на утриманця; 3) набуття права на підвищення до пенсії внаслідок одержання певного статусу; 4) звернення за пенсією у зв(язку з втратою годувальника нового члена сім(ї померлого; 5) надання додаткових документів, які підтверджують право на збільшення розміру призначеної пенсії; 6) смерть одного з членів сім(ї до закінчення строку, на який була призначена пенсія.

Строки перерахунку (призначення нової) пенсії залежать від обставин, з виникненням яких особа набуває право на перерахунок (призначення нової пенсії). Так, у разі зміни групи інвалідності пенсія в новому розмірі (мова про перерахунок не йде) виплачується з дня зміни групи інвалідності [107]. Зміна розміру пенсії членам сім’ї здійснюється з першого числа місяця, що настає за місяцем, у якому склалися обставини, що спричинили зміну розміру або припинення виплати пенсії [108]. У разі збільшення розміру прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, визначеного законом, підвищується розмір мінімальної пенсії, а це означає, що перерахунок пенсії проводиться з дня встановлення нового розміру прожиткового мінімуму [109]. Виплата пенсії особам, які перебувають на повному державному утриманні, у новому розмірі здійснюється з першого числа місяця, що настає за місяцем, у якому пенсіонер зарахований на повне державне утримання [110]. У разі відстрочення часу призначення пенсії її новий розмір призначається з дня, що настає за останнім днем повного року відстрочки часу виходу на пенсію, який враховано до страхового стажу, а у разі його відсутності – з дня, що настає за днем досягнення пенсійного віку [111].

В інших випадках перерахунок призначеної пенсії проводиться в такі строки: 1) у разі виникнення права на підвищення пенсії – з першого числа місяця, в якому пенсіонер звернувся за перерахунком пенсії, якщо відповідну заяву з усіма необхідними документами подано ним до 15 числа включно, і з першого числа наступного місяця, якщо заяву з усіма необхідними документами подано ним після 15 числа; 2) у разі настання обставин, які тягнуть за собою зменшення пенсії, – з першого числа місяця, в якому настали ці обставини, якщо вони мали місце до 15 числа включно, і з першого числа наступного місяця, якщо вони мали місце після 15 числа [112].

Закон України „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” набрав чинності з 1 січня 2004 року. Стаття 43 цього Закону передбачає порядок перерахунку раніше призначених пенсій. Пенсійний фонд України, за погодженням з Міністерством праці та соціальної політики України, визначив, що перерахунок пенсій відповідно до ст.43 Закону за документами про заробіток і стаж до 1 січня 2004 року, в разі їх подання протягом усього 2004 року, проводяться з 1 січня 2004 року [113].

Відповідно до ст.27 Закону України „Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб” із зміною групи інвалідності, що настала після призначення пенсії, відповідно змінюється і розмір пенсії. Якщо при цьому в інваліда війни здоров’я погіршується у зв’язку із загальним захворюванням, трудовим каліцтвом або професійним захворюванням, пенсія перераховується за новою групою інвалідності зі збереженням її причини. Строки перерахунку призначених пенсій вказані у ст.51 цього Закону. При настанні обставин, які тягнуть за собою зміну розміру пенсій, призначених військовослужбовцям строкової служби та їх сім’ям, перерахунок цих пенсій проводиться відповідно до строків, установлених частиною четвертою статті 45 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”. Перерахунок пенсій, призначених особам офіцерського складу, прапорщикам і мічманам, військовослужбовцям надстрокової служби та військової служби за контрактом, особам, які мають право на пенсію за цим Законом та членам їх сімей, проводиться з першого числа місяця, що йде за місяцем, у якому настали обставини, що тягнуть за собою зміну розміру пенсії. Якщо при цьому пенсіонер набував право на підвищення пенсії, різницю в пенсії за минулий час може бути виплачено йому не більш як за 12 місяців.

Порядок перерахунку пенсій зазначено у ст.63-66 вищецитованого Закону. Перерахунок пенсій здійснюється на момент виникнення права на перерахунок пенсій (зміна розміру хоча б одного з видів грошового забезпечення, введення щомісячних додаткових видів грошового забезпечення (надбавок, доплат, підвищень та премій)) і проводиться в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, в строки, передбачені частиною другою статті 51 цього Закону. Порушення строків проведення перерахунку пенсій може бути оскаржено до вищих органів або до суду (ст.66 Закону).
Відповідно до п.57 Порядку призначення і виплати державної допомоги сім(ям з дітьми у разі затвердження нового розміру прожиткового мінімуму для дитини відповідного віку розмір допомоги по вагітності і пологах, по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, допомоги на дітей, які перебувають під опікою чи піклуванням, та допомоги на дітей одиноким матерям перераховуються без звернення осіб, яким вони призначені, з місяця набрання чинності актом законодавства, що встановлює новий прожитковий мінімум.

Розмір соціальної допомоги може бути перерахований з місяця подання заяви уповноваженим представником сім’ї до закінчення строку призначення. У разі затвердження нового рівня забезпечення прожиткового мінімуму розмір соціальної допомоги перераховується без звернення уповноваженого представника сім’ї. Органи праці та соціального захисту населення проводять перерахунок раніше призначеної соціальної допомоги з місяця встановлення нового рівня забезпечення прожиткового мінімуму [114].

Крім перерахунку, Закон України „Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім(ям” передбачає можливість зменшення до 50 відсотків призначеної державної соціальної допомоги у разі невикористання сім’єю можливостей знаходження додаткових джерел для існування (ч.2 ст.7 Закону). Підстави та порядок зменшення розміру соціальної допомоги зазначені у п.17 Порядку призначення і виплати державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім(ям.

Згідно з підп.3.11 Порядку надання державної соціальної допомоги інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам перерахунок розміру надбавки на догляд за дитиною-інвалідом, якій виповнилося 6 років, органи праці та соціального захисту населення здійснюють без подання одержувачем заяви, але з оформленням рішення про перерахунок в установленому порядку. У новому розмірі надбавка на догляд установлюється з дня, коли дитині виповнилося 6 років.
У ч.3 п.8 та ч.2 п.19 Порядку призначення і виплати державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам і державної соціальної допомоги на догляд зазначено, що у разі збільшення прожиткового мінімуму перерахунок допомоги на догляд здійснюється з дати, з якої встановлений новий розмір прожиткового мінімуму (або рівня забезпечення прожиткового мінімуму – у випадках, установлених законом).

Частиною 3 ст.45 Закону України „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” передбачена можливість переведення з одного виду пенсії на інший. Такий перевід здійснюється з дня подання заяви з усіма необхідними документами. Указаним правилом керуються і при переведенні з одного виду соціальних виплат на інший (наприклад, щодо окремих видів державної соціальної допомоги).

4. Чинність нормативно-правових актів у сфері соціального забезпечення в часі

Однією з передумов виникнення правовідносин у сфері соціального забезпечення є наявність відповідних правових норм. З точки зору дії нормативні акти у сфері соціального забезпечення традиційно розглядаються в трьох вимірах: а) у часі; б) просторі; в) за колом осіб. У цьому параграфі зупинимось на правових питаннях чинності правових актів у часі. В юридичній літературі з права соціального забезпечення відсутні будь-які публікації з цього питання.

Чинність нормативно-правового акта у часі – це темпоральні параметри його юридичної сили з моменту набрання ним чинності до моменту припинення його дії. Саме в межах дії нормативного акта можуть виникати правовідносини у сфері соціального забезпечення. Дата набрання нормативним актом юридичної сили і дата втрати ним цієї сили має важливе практичне і теоретичне значення, оскільки в період між цими датами особа може перебувати на соціальному обслуговуванні й отримувати соціальні виплати.

Слово „момент” походить від латинського слова momentum і означає рух, мить та розглядається як: а) мить, миттєвість, поштовх; б) певний проміжок часу, етап у розвитку чого-небудь; в) обставина, окрема сторона якого-небудь явища [115]. Дата – слово середньолатинського походження і означає календарний час якої-небудь події або позначку, що вказує на час (рік, місяць, число) написання чого-небудь (листа, статті, документа, тощо) [116]. Останній термін вживається стосовно моменту набрання нормативним актом чинності та моменту її припинення.

Порядок набрання правовими актами чинності у загальних рисах передбачений у ст.57 і 95 Конституції України [117]. Перш за все проголошено, що кожному гарантується право знати свої права й обов’язки. З цією метою передбачено, що закони та інші нормативно-правові акти, які визначають права та обов’язки громадян, мають бути доведені до відома населення у порядку, встановленому законом. Якщо цього не зроблено, то правові акти визнаються нечинними.

У ст.94 Конституції України більш детально визначений механізм вступу у законну силу закону. Прийнятий народними депутатами закон підписує Голова Верховної Ради України і невідкладно направляє його Президентові України. По відношенню до цього закону Президент України має два повноваження: а) протягом п’ятнадцяти днів після отримання закону підписати його, взяти до виконання та офіційно оприлюднити його; б) повернути закон зі своїми вмотивованими і сформульованими пропозиціями до Верховної Ради України для повторного розгляду. У разі, якщо Президент України протягом установленого строку (15 днів) не повернув закон для повторного розгляду, закон вважається схваленим Президентом України і має бути підписаний та офіційно оприлюднений. При повторному розгляді закон повинен бути підтриманий Верховною Радою України не менш як двома третинами (300 голосів) від її конституційного складу. У цій ситуації Президент України зобов’язаний його підписати та офіційно оприлюднити протягом десяти днів. Закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування. 

Перебіг п’ятнадцятиденного та десятиденного строку обчислюється в календарних днях. Строки підписання та офіційного оприлюднення Президентом України законів України починаються з наступного дня після їх отримання Президентом України. Якщо закінчення 15 чи 10-денного строку припадає на вихідний або святковий день, то днем закінчення цього строку є наступний робочий день [118].

Указом Президента України від 3 жовтня 1992 року № 493/92 „Про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади” [119] з 1 січня 1993 року встановлена обов’язкова державна реєстрація нормативно-правових актів, які видаються міністерствами, іншими органами виконавчої влади, органами господарського управління та контролю і які зачіпають права, свободи і законні інтереси громадян або мають міжвідомчий характер. Вказані нормативно-правові акти набувають чинності через 10 днів після їх реєстрації, якщо в них не вказано пізнішого строку надання їм чинності. Державна реєстрація цих нормативно-правових актів покладалась на Міністерство юстиції України та його обласні і районні управління юстиції відповідно до їх компетенції.

Постановою Кабінету Міністрів України від 28 грудня 1992 року № 731 затверджене Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств, інших органів виконавчої влади [120]. Згідно з цим Положенням державна реєстрація нормативно-правового акта полягає у проведенні правової експертизи на відповідність його Конституції і законам України та міжнародно-правовим актам. На державну реєстрацію подаються нормативно-правові акти суб’єктів нормотворення, що містять норми права, мають неперсоніфікований характер і розраховані на неодноразове застосування, незалежно від строку їх дії (постійні чи обмежені певним часом) та характеру відомостей, що в них містяться, у тому числі з грифом „Для службового користування”, „Особливої важливості”, „Цілком таємно”, „Таємно” та іншими, а також прийняті в порядку експерименту. Такій реєстрації підлягають нормативно-правові акти будь-якого виду (постанови, накази, інструкції тощо), якщо в них є одна або більше норм, що: а) зачіпають соціально-економічні, політичні, особисті та інші права, свободи й законні інтереси громадян, встановлюють новий або змінюють, доповнюють чи скасовують організаційно-правовий механізм їх реалізації; б) мають міжвідомчий характер, тобто є обов’язковими для інших міністерств, органів виконавчої влади, а також підприємств, установ і організацій, що не входять до сфери управління органу, який видав нормативно-правовий акт. Нормативно-правовий акт подається на державну реєстрацію у п’ятиденний строк після його прийняття. Державна реєстрація такого акта проводиться протягом 15 робочих днів з дня, наступного після надходження його до органу державної реєстрації. У точно визначених випадках орган юстиції може відмовити в державній реєстрації нормативно-правового акта. У цьому випадку суб’єкт нормотворення має право протягом десяти днів після отримання рішення звернутися до керівника органу державної реєстрації, який прийняв рішення про відмову, із заявою про його перегляд. Зазначена заява розглядається протягом 10 робочих днів. При позитивному вирішенні питання орган юстиції наступного дня після державної реєстрації (присвоєння нормативно-правовому актові реєстраційного номера і внесення до державного реєстру) оригінал нормативно-правового акта з реєстраційними даними повертає органу, що його видав. Нормативно-правовий акт для виконання може бути направлений лише після його державної реєстрації та опублікування. У випадках, передбачених законом, рішення про державну реєстрацію нормативного акта може бути скасоване. У цьому разі нормативно-правовий акт виключається з державного реєстру через 15 днів після прийняття рішення про скасування реєстрації. Нормативно-правовий акт, виключений з державного реєстру, підлягає скасуванню органом, що його прийняв, протягом 5 днів з дня отримання повідомлення про виключення з державного реєстру. Копія відповідного розпорядчого документа направляється до відповідного органу юстиції протягом 2 днів з дня скасування нормативно-правового акта.

Указом Президента України від 27 червня 1996 року № 468/96 „Про Єдиний державний реєстр нормативних актів” [121] з метою забезпечення в Україні єдиних принципів ідентифікації нормативних актів, державного обліку, створення фонду цих актів і підтримання їх у контрольному стані, доступності та гласності правової інформації в Україні запроваджено автоматизовану систему збирання, накопичення та опрацювання актів законодавства. До Державного реєстру включені чинні, опубліковані та неопубліковані, у тому числі з обмежуваними грифами, закони України, постанови Верховної Ради України, укази і розпорядження Президента України, декрети, постанови і розпорядження Кабінету Міністрів України, нормативні акти міністерств, інших центральних органів державної виконавчої влади, зареєстровані в МЮ України, нормативні акти Нацбанку України, міжнародні договори України. Такій реєстрації підлягають також тимчасові нормативні акти зі строком дії рік і більше та зі строком дії менше року в разі наступного його продовження. Нормативні акти, що містять відомості, які становлять державну таємницю, включаються до окремого розділу Державного реєстру з відповідним грифом секретності. Ведення цього реєстру, розроблення організаційних заходів та впровадження методологічних принципів, створення фонду нормативних актів та підтримання їх у контрольному стані, надання інформації про них покладено на Міністерство юстиції України. На виконання цього Указу Кабінет Міністрів України 11 грудня 1996 року за № 1504 прийняв постанову „Про затвердження Єдиного державного реєстру нормативно-правових актів та здійснення правової інформації України”, а іншою постановою від 23 квітня 2001 року № 376 затвердив Порядок ведення Єдиного державного реєстру нормативно-правових актів та користування ним.

Наступним Указом Президента України від 13 грудня 1996 року № 1207/96 „Про опублікування актів законодавства України в інформаційному бюлетені „Офіційний вісник України” [122] з метою оперативного і повного забезпечення правовою інформацією органів державної влади, підприємств, установ і організацій, доведення актів законодавства України до відома громадян з 1 січня 1997 року замість „Зібрання постанов Уряду України” запроваджено видання Мін’юстом України щотижневого офіційного інформаційного бюлетеня „Офіційний вісник України”. У ньому українською мовою обов’язково публікуються: 1) закони України; 2) укази і розпорядження Президента України, постанови і розпорядження Кабінету Міністрів України, що мають нормативний характер; 3) акти Конституційного Суду України; 4) нормативно-правові акти Національного банку України; 5) міжнародні договори України, що набрали чинності; 6) нормативні акти міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, зареєстровані Мін’юстом України.

З метою впорядкування офіційного оприлюднення нормативно-правових актів, що їх приймають Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України, забезпечення регулювання суспільних правовідносин на основі чинних актів, запобігання перекрученням їх змісту, визначення порядку набрання ними чинності Президент України 10 червня 1997 року за № 503/97 видав Указ „Про порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чинності”. Ним передбачено, що закони України, інші акти Верховної Ради України, акти Президента України, Кабінету Міністрів України не пізніш як у п’ятнадцятиденний строк після їх прийняття у встановленому порядку і підписання підлягають оприлюдненню державною мовою в офіційних друкованих виданнях.

Цитований Указ офіційні друковані видання, у яких здійснюється офіційне оприлюднення нормативно-правових актів, ділить на три групи. До першої групи належать „Офіційний вісник України” та „Урядовий кур’єр”. До другої групи відносяться „Голос України” та „Відомості Верховної Ради України”, де оприлюднюються лише акти Верховної Ради України. В останню групу включений інформаційний бюлетень „Офіційний вісник Президента України”, де друкуються закони, що підписуються Президентом, та акти Президента України. Крім того, акти Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України можуть бути в окремих випадках офіційно оприлюднені через телебачення і радіо. Громадяни, державні органи, підприємства, установи, організації під час здійснення своїх прав і обов’язків повинні застосовувати закони України, інші акти Верховної Ради України, акти Президента України і Кабінету Міністрів України, опубліковані в офіційних друкованих виданнях або одержані у встановленому порядку від органу, який їх видав.

 Нормативно-правові акти, опубліковані в інших друкованих виданнях, мають інформаційний характер і не можуть бути використані для офіційного застосування. Передрук нормативних актів можливий лише після їх офіційного оприлюднення. Інформаційний характер носять нормативні акти, що опубліковані у журналах „Соціальний захист”, „Вісник Пенсійного фонду України”, газетах „Пенсійний кур’єр”, „Повір у себе” тощо.

Відповідно до ст.4 Указу Президента України від 10 червня 1997 року нормативно-правові акти Верховної Ради України і Президента України набирають чинності через десять днів з дня їх офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самими актами, але не раніше дня їх опублікування в офіційному друкованому виданні. Стосовно ст.5 цього Указу нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України набирають чинності з моменту їх прийняття, якщо більш пізній строк набрання ними чинності не передбачено в цих актах. Акти Кабінету Міністрів України, які визначають права та обов’язки громадян, набирають чинності не раніше дня їх опублікування в офіційних друкованих виданнях.

Стаття 6 Указу вказує на час набрання чинності нормативно-правовим актом при його оприлюдненні в різних офіційних виданнях. Якщо закон України, інший акт Верховної Ради України опубліковано в будь-якому з видань, зазначених у ч.2 та 3 ст.1 („Офіційний вісник України”, „Урядовий кур’єр”, „Голос України”, „Відомості Верховної Ради України”) чи в „Офіційному віснику Президента України”, до його опублікування в „Офіційному віснику України”, „Відомостях Верховної Ради України”, він набирає чинності після опублікування в тій із вказаних газет чи в „Офіційному віснику Президента України”, де його опубліковано раніше. Якщо інший нормативно-правовий акт опубліковано в „Офіційному віснику Президента України” чи в газеті „Урядовий кур’єр” до його опублікування в „Офіційному віснику України”, він набирає чинності після опублікування в тому з вказаних офіційних друкованих видань, де його опубліковано раніше.

Відповідно до ст.7 Указу акти Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, які не мають загального значення чи нормативного характеру, можуть не публікуватися за рішенням відповідного органу. Ці акти та акти з обмежувальними грифами офіційно оприлюднюються шляхом надіслання відповідним державним органам та органам місцевого самоврядування і доведення ними до відома підприємств, установ, організацій та осіб, на яких поширюється їх чинність. Неопубліковані акти Верховної Ради України і Президента України набирають чинності з моменту одержання їх державними органами або органами місцевого самоврядування, якщо органом, що їх видав, не встановлено інший строк набрання ними чинності. Акти Верховної Ради України і Президента України про призначення відповідно до законодавства на посади і звільнення з посад набирають чинності з моменту їх прийняття.

Особливості набрання чинності актами органів та посадових осіб місцевого самоврядування вказані у ст.59 Закону України від 21 травня 1997 року № 280/97-ВР „Про місцеве самоврядування в Україні”. Згідно з ч.4 цієї статті рішення сільської, селищної, міської ради у п’ятиденний строк з моменту його прийняття може бути зупинено сільським, селищним, міським головою і внесено на повторний розгляд відповідної ради із обґрунтуванням зауважень. Рада зобов’язана у двотижневий строк повторно розглянути рішення. Якщо рада відхилила зауваження сільського, селищного, міського голови і підтвердила попереднє рішення двома третинами депутатів від загального складу ради, воно набуває чинності. Частина 5 вказаної статті передбачає, що рішення ради нормативно-правового характеру набирають чинності з дня їх офіційного оприлюднення, якщо радою не встановлено більш пізній строк введення цих рішень у дію. У разі незгоди голови з рішенням виконкому ради він може зупинити дію цього рішення своїм розпорядженням та внести це питання на розгляд відповідної ради. Рішення виконкому ради з питань, віднесених до власної компетенції виконавчих органів ради, можуть бути скасовані відповідною радою. Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування з мотивів їхньої невідповідності Конституції або законам України визнаються незаконними в судовому порядку. Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування доводяться до відома населення [123].
Стаття 14 Закону України від 29 червня 2004 року № 1906-IV „Про міжнародні договори” [124] передбачає, що міжнародні договори набирають чинності для України після надання нею згоди на обов’язковість міжнародного договору відповідно до цього Закону в порядку та строки, передбачені договором або в інший узгоджений сторонами спосіб. Згода України на обов’язковість для неї міжнародного договору може надаватися шляхом підписання, ратифікації, затвердження, прийняття договору, приєднання до договору або іншим шляхом, про який домовилися сторони (ст. 8). Чинні міжнародні договори України публікуються українською мовою в „Зібранні діючих міжнародних договорів України” та інших офіційних друкованих виданнях України (ст.21). Чинні міжнародні договори за поданням МЗС України реєструються у Секретаріаті ООН, а також у Міністерстві закордонних справ України і включаються в установленому порядку до Єдиного державного реєстру нормативних актів (ст.22). Припинення та зупинення дії міжнародних договорів України здійснюється відповідно до ст.24-27 Закону України „Про міжнародні договори України”.

Вищевказані нормативні акти склали правову базу для визначення дії нормативно-правових актів у часі. Викладені у них положення стосуються і правових актів у сфері соціального забезпечення населення.

Передумовами набрання чинності нормативно-правовими актами у сфері соціального забезпечення населення є їх державна реєстрація та оприлюднення в установленому порядку. Відповідно до ст.22 Закону України від 23 вересня 1997 року № 539/97-ВР „Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації” [125] закони України, постанови Верховної Ради України, укази та розпорядження Президента України, постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України, постанови Верховного Суду України та Конституційного Суду України, рішення органів місцевого самоврядування, інші нормативно-правові акти публікуються в офіційних виданнях (відомостях, бюлетенях, збірниках, інформаційних листках тощо) та друкованих засобах масової інформації відповідних органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Недержавні друковані засоби масової інформації мають право оприлюднювати офіційні документи органів державної влади та органів місцевого самоврядування відповідно до законодавства України і на засадах, передбачених укладеною угодою між цими органами та редакціями друкованих засобів масової інформації.

Нормативно-правові акти у сфері соціального забезпечення населення набирають чинності:

- з моменту прийняття. Відповідно до рішення Конституційного Суду України від 3 жовтня 1997 року № 4-зп [126] моментом набуття чинності Конституцією України є момент оголошення результатів голосування за проектом Конституції України в цілому на пленарному засіданні Верховної Ради України, тобто 28 червня 1996 року. Саме з цієї дати громадяни України набувають право на весь комплекс прав і свобод, передбачених Конституцією України і в тому числі право на соціальний захист (ст.43). Інші нормативно-правові акти, що визначають права і обов’язки громадян, не можуть набувати чинності з моменту їх прийняття;

- з моменту опублікування. Закони набирають чинності з моменту опублікування у випадках, коли це прямо в них передбачено. Часто з цієї дати вступає в юридичну силу не весь нормативний акт, а лише його частина. Так, з дня опублікування набрали чинності Закон України від 13 січня 2005 року № 2342-IV „Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування”, за виключенням ст.18 [127], Закон України від 18 листопада 2003 року № 1281-IV „Про Загальнодержавну програму підтримки молоді на 2004-2008 роки” [128], Закон України від 6 квітня 2000 року № 1645-ІІІ „Про захист населення від інфекційних хвороб”, крім ст.8,39 [129], Закон України від 5 жовтня 2000 року № 2017-ІІІ „Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії” [130], Закон України від 21 червня 2001 року № 2558-ІІІ „Про соціальну роботу з дітьми та молоддю” [131], Закон України від 21 червня 2001 року № 2557-ІІІ „Про біженців” [132], Закон України від 15 липня 1999 року № 966-ХIV „Про прожитковий мінімум” [133].

Нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України з питань соціального захисту населення, як правило, набирають чинності з дня офіційного опублікування або з дати, що зазначена в акті. Наприклад, з дня опублікування набрала чинності Постанова Кабінету Міністрів України від 22 лютого 2006 року № 187 „Про затвердження Порядку забезпечення санаторно-курортними путівками деяких категорій громадян органами праці та соціального захисту населення”. Якщо у нормативному акті з приводу прав і обов’язків громадян не вказана дата набрання чинності, то він набирає юридичну силу з дня його опублікування. Вказане правило стосується центральних і місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування;

- з моменту, що вказаний у самому нормативному акті. Правові акти, що регулюють суспільні відносини з приводу соціального забезпечення населення, вимагають проведення широкомасштабних організаційних заходів та значних коштів і тому багато з них набирають чинності через деякий час після опублікування, тобто час набрання ними законної сили вказується у самому нормативно-правовому акті. Так, Закон України від 6 жовтня 2005 року № 2961-І „Про реабілітацію інвалідів в Україні” набрав чинності з 1 січня 2006 року, а ст.15 і 26 цього Закону – з 1 січня 2007 року [134], Закон України від 10 липня 2003 року № 1104-IV „Про соціальну адаптацію осіб, які відбували покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк” – через шість місяців з дня його опублікування [135]; Закон України від 19 червня 2003 року № 966-І „Про соціальні послуги” – з 1 січня 2004 року [136], Закон України від 18 травня 2004 року № 1727-IV „Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам” – з 1 січня 2005 року [137], Закон України від 9 липня 2003 року № 1058-І „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” – з 1 січня 2004 року, а ст.114 – з 1 січня 2005 року, розділи Х і ХІ і всі положення щодо Накопичувального фонду – з дня набрання чинності законом про перерахування частини страхових внесків до Накопичувального фонду, ст.20, 78 – через 11 років після запровадження перерахування частини страхових внесків до Накопичувального фонду [138], Закон України від 2 червня 2005 року №2623-IV „Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей” – з 1 січня 2006 року [139], Закон України від 18 січня 2001 року № 2240-ІІІ „Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням” – з 1 січня 2001 року [140], Закон України від 23 вересня 1999 року № 1105-ХIV „Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності” – з 1 квітня 2001 року, а ст.21 – з 1 січня 2003 року [141], Закон України від 2 березня 2000 року № 1533-ІІІ „Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття” – з 1 січня 2001 року, а ст.24-26 щорічно вводяться Верховною Радою України, виходячи з економічних можливостей держави під час затвердження розміру страхових внесків [142].

Слід нагадати, що з 1991 року і до прийняття Конституції України 1996 року дати введення законів України в дію визначались спеціальними постановами, тобто після прийняття Закону України приймалась постанова Верховної Ради України про час його вступу в дію. Так, постановою Верховної Ради Української РСР від 21 березня 1991 року № 876-ХІІ з моменту опублікування в пресі введено в дію Закон УРСР „Про основи соціальної захищеності інвалідів в Українській РСР”, а ст. 3, 5, 6, 10, 11, 18, 20, 25, 37 цього Закону – з 1 червня 1991 року, ст.27,28,30 – з 1 січня 1992 року [143]. Постановою Верховної Ради України від 22 жовтня 1993 року № 3551-ХІІ з 1 січня 1993 року введено в дію Закон України „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” [144]. З 1 квітня 1991 року постановою Верховної Ради УРСР від 28 лютого 1991 року № 797-ХІІ введено в дію Закон УРСР „Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” [145]. Постановою Верховної Ради УРСР від 17 квітня 1991 року № 963-ХІІ з моменту опублікування введено у дію Закон УРСР „Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні” [146]. Закон України „Про зайнятість населення” був введений у дію постановою Верховної Ради УРСР від 1 березня 1991 року № 804-ХІІ з дня його опублікування, ст.10 – з часу введення у дію законодавчого акта про в’їзд та виїзд, ст.27-32 розділу IV – з 1 липня 1991 року, ст.4 – з 1 вересня 1991 року [147].

Дата набрання чинності може вказуватись і в підзаконних актах як на центральному, так і регіональних рівнях. Наприклад, Порядок забезпечення окремих категорій населення технічними та іншими засобами реабілітації і формування відповідного державного замовлення був затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 29 листопада 2006 року № 1652 і введений у дію з 1 січня 2007 року;

- по закінченню встановленого терміну після опублікування нормативно-правового акта. Якщо у законі Верховної Ради України чи указі Президента України не вказана дата набрання ним чинності, то правовий акт набирає чинності через 10 днів з дня їх офіційного оприлюднення;
- з моменту фактичного оприлюднення акту виконавцями. Це стосується актів з обмежувальним грифом, що набирають чинності поступово по мірі їх надходження до виконавців. У праві соціального забезпечення – це акти, що встановлюють особливе соціальне забезпечення для окремих груп чиновництва. Саме боязнь справедливого гніву пересічних громадян, невідповідність стану економіки наданим пільгам змушує нормотворчий орган оприлюднювати такі акти не шляхом опублікування їх у пресі для широкого загалу, а через направлення їх безпосередньо адресатам. У демократичних державах подібна форма оприлюднення правових актів з питань соціального забезпечення не повинна застосовуватися. Така форма оприлюднення характерна для недемократичних, тоталітарних режимів. Так, змінами, що вносяться до актів Президента України, затв. Указом Президента України від 27 січня 1999 року № 70/99, вказано, що п.п.71-77 опублікуванню не підлягають, а ними були внесені зміни до Указів Президента № 596/93 від 16.12.93, № 709/94 від 30.11.94, № 147/95 від 27.02.95, № 210/96 від 25.03.96, № 468/96 від 27.06.96.

Нормативно-правові акти не можуть набирати чинності з виникнення певних обставин (наприклад, проголошення надзвичайного стану) або з дати реєстрації (затвердження) нормативного акта [148]. У першому випадку нормативний акт набирає чинності після його прийняття, а в другому випадку – реєстрація є передумовою оприлюднення правового акта, а не моментом набрання ним чинності.

Відповідно до ч.1 ст.58 Конституції України закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом’якшують або скасовують відповідальність особи. Соціальне законодавство не містить норм, які б вказували на можливість зворотної дії в часі, тобто не поширюються на відносини у сфері соціального забезпечення, що мали місце до прийняття акта. На практиці можливе збільшення розміру окремих соціальних виплат з часу прийняття правового акта. 
Норми матеріального права регламентують суспільні відносини на історичному відрізку часу. На цьому темпоральному відрізку чинним є нормативно-правовий акт, який діяв на той час. Закон України „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” у Прикінцевих положеннях передбачав після набрання ним чинності порядок застосування Закону України від 5 листопада 1991 року № 1788-ХІІ „Про пенсійне забезпечення”. Право на пенсію на пільгових умовах мають особи, які працювали на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими й особливо важкими умовами праці за Списком № 1, а вказані списки затверджувались 22 серпня 1956 року, 11 березня 1994 року, 16 січня 2003 року, а значить на відповідному історичному відрізку діють і сьогодні [149].

Нормативно-правовий акт у сфері соціального забезпечення втрачає юридичну силу:

- після закінчення строку, на який він був прийнятий. До таких правових актів належать Закон України „Про державний бюджет на відповідний рік”, Закон України „Про затвердження прожиткового мінімуму на відповідний рік”, Закон України „Про загальнодержавну програму підтримки молоді на 2004-2008 роки”, Указ Президента від 21 лютого 2003 року „Про Державну програму запобігання дитячій бездоглядності на 2003-2005 роки”, Постанова Кабінету міністрів України від 30 серпня 2004 року „Про затвердження Державної програми соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі, на 2004-2006 роки” та ін. Кабінетом Міністрів України на відповідний рік затверджуються розміри окремих соціальних виплат та компенсацій;

- при прямому скасуванні його іншим нормативним актом. При затвердженні нових інструкцій, положень, порядків, списків тощо вказується на визнання такими, що втратили чинність постанов та наказів, якими були затверджені раніше діючі акти. Постановою Кабінету Міністрів України від 23 травня 2007 року № 757 було затверджено Положення про індивідуальну програму реабілітації інваліда і одночасно визнано таким, що втратив чинність пункт 1 постанови Кабінету Міністрів України від 22 лютого 1992 року № 83 у частині затвердження Положення про індивідуальну програму реабілітації та адаптації інваліда;

- при фактичному його скасуванні. Найчастіше це буває у випадку, коли з тих самих суспільних відносин прийнято новий нормативно-правовий акт, а попередній формально не скасовано. Так, Кабінет Міністрів України 28 липня 2004 року за № 911 прийняв Постанову „Про підтримку сімей при народженні дитини”, яка втратила чинність на підставі постанови Кабінету Міністрів України від 21 липня 2005 року № 617. На виконання першої постанови Міністерство України у справах сім(ї, дітей та молоді спільно з Міністерством охорони здоров(я України своїм наказом від 20 серпня 2004 року № 273/418 затвердило Інструкцію про порядок видачі жінкам пакунків малюка при народженні дитини, яка була скасована лише 15 травня 2007 року, тобто з липня 2005 по травень 2007 року вона фактично не діяла;

- при визнанні окремих його положень неконституційними. У справі за конституційним поданням Верховного Суду України щодо відповідності Конституції України (конституційності) окремих положень статті 36, пунктів 20,33,49,50 статті 71, статей 97,98,104,105 Закону України „Про державний бюджет України на 2007 рік” (справа про гарантії незалежності суддів) Конституційний Суд України визнав неконституційними положення статей 97,98,104 Закону України „Про державний бюджет України на 2007 рік” від 19 грудня 2006 року стосовно соціальних гарантій суддів та працівників апарату судів, а значить вони втрачають чинність з дня ухвалення рішення, тобто з 18 червня 2007 року [150];
- з моменту оприлюднення нормативного акта у новій редакції. Закон України від 21 листопада 1992 року „Про державну допомогу сім(ям з дітьми” був прийнятий у новій редакції Законом України від 22 березня 2001 року і за своєю суттю та переліком сімейних допомог є новим нормативним актом. Закон України від 5 лютого 1993 року „Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні” у новій редакції був прийнятий відповідно до Закону України від 23 березня 2000 року. Закон України від 28 лютого 1991 року „Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” у новій редакції прийнятий Законом України від 19 грудня 1991 року;

- з моменту зупинення окремих положень соціальних законів. В останні роки при прийнятті бюджетного закону на наступний рік до нього часто включались положення про зупинення надання пільг чи здійснення соціальних виплат через популізм парламентарів та неспроможність економіки справитись із таким соціальним навантаженням. Враховуючи політику Конституційного Суду України з цих питань, думаю, що законодавець поступово відійде від цієї хибної практики шляхом здійснення відповідних коректив у законодавстві;

- із зміною обставин, на які він був розрахований. Стосується соціального захисту населення від наслідків стихійного лиха, техногенних та інших катастроф.

При визнанні нормативного акта вищого рівня таким, що втратив чинність автоматично веде до припинення дії всіх нормативно-правових актів нижчого рівня, які були прийняті на його виконання. Втрата чинності нормативним актом прирівнюється до його скасування.

Нормативні акти, що передбачають одноразову виплату епізодичного характеру (до релігійних чи державних або регіональних свят) втрачають юридичну силу із здійсненням таких виплат.

5. Запитання для роздумів, самоперевірки та повторення

1. Ваше розуміння термінів „час” та „строк”?

2. Дайте визначення строків та строків у праві соціального забезпечення.

3. Яка правова природа строків?

4. Назвіть основні критерії класифікації строків у праві соціального забезпечення.

5. Як обчислюються строки у праві соціального забезпечення?

6. Перерахуйте види строків у праві соціального забезпечення.

7. Як діють у часі нормативні акти у сфері соціального забезпечення?
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