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1. МІСЦЕ ПРАВА НА СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ У СИСТЕМІ КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ ТА ГРОМАДЯНИНА
1.1. Поняття та загальна характеристика права на соціальне забезпечення

П.М. Рабінович розрізняє два терміни: „загальносоціальне право” та „спеціально-соціальне право” або іншими словами „юридичне право”. Загальносоціальне право виникає до і не залежить від держави, існує у будь-якому людському суспільстві і тому має загальносоціальну природу, становить загальносоціальний феномен. Це певні можливості суб’єктів суспільного життя, які об’єктивно зумовлені досягнутим рівнем розвитку суспільств і мають бути загальними і рівними для всіх однойменних суб’єктів (права людини, права сім(ї, права нації, народу, класу або іншої соціальної спільноти чи групи, права громадських об’єднань, трудових та інших колективів, права людства) [1]. На жаль, соціально-економічні права під цим кутом, як правило, не розглядаються. Фахівці права соціального забезпечення не роблять чіткого розмежування між правами людини та правами громадянина при характеристиці правової природи права на соціальне забезпечення. Конституція України (ст.46) фактично ототожнює ці терміни.

Уперше водорозділ між цими правами зробила французька Декларація прав людини і громадянина (1789 р.), а після розпаду СРСР був закріплений у конституціях незалежних держав. Розмежування пов’язане з відмінностями між громадянським суспільством та державою. Людина зараз розглядається не тільки у взаємозв’язку з державою, але і як член громадянського суспільства, у якому враховуються його індивідуальні інтереси, а правовий статус базується на природному праві, яке належить йому від народження і враховується у процесі діяльності державних органів. Таким чином, у громадянському суспільстві на підставі прав людини створюються умови для самовизначення, самореалізації особи, забезпечення її автономії і незалежності від будь-якого незаконного втручання [2]. У зв’язку з цим залежно від суб’єкта прийнято розрізняти права людини і права громадянина. 

Найбільш важливі права зафіксовані у Конституції України як права, свободи та обов’язки людини і громадянина (розділ ІІ). Вони отримали назву „Права, свободи та обов’язки людини і громадянина”. Поділ їх на основні (безумовно необхідні для існування та розвитку) та неосновні (які не є життєво необхідні) здійснено за таким критерієм, як значення для їх носіїв.

Основні права і свободи – це закріплені в Конституції України можливості вчиняти ті чи інші дії, вибирати вид та міру поведінки, користуватися наданими благами для задоволення своїх інтересів і потреб. Основні обов’язки – це встановлені державою і закріплені в Конституції України види та міри суспільно необхідної поведінки громадян [3]. У правовій літературі уточнюється, що поняття “свобода” більшою мірою пов’язане з характеристикою таких правомочностей особи, які визначають сферу її самостійності, захисту від втручання в її внутрішній світ (свобода думки і слова, свобода світогляду і віросповідання тощо). У свою чергу, поняття “права” передбачає для реалізації соціальних можливостей особи, які становлять його зміст, здійснення певних дій чи послуг з боку держави або правомочностей особи на участь у діяльності певних структур [4]. Особливості конституційних свобод особи у сфері соціального забезпечення відсутні, і тому фахівцями права соціального забезпечення вони не досліджуються. Відсутні поки що публікації щодо правової природи консти​туційних обов’язків у сфері соціального захисту насе​лення. У той же час опубліковано ряд робіт відносно правової характеристики права на соціальне забезпечення.

На думку П.М. Рабіновича, основні права людини – це певні можливості людини, які необхідні для її існування та розвитку в конкретно-історичних умовах, об’єктивно визначаються досягну​тим рівнем розвитку людства і мають бути загальними і рівними для всіх людей. Він критично проаналізував позиції окремих учених щодо визначення поняття “права людини”, а саме: 1) права людини – це певним чином унормована її свобода; 2) права людини – це певні її потреби чи інтереси; 3) права людини – це її вимоги про надання певних благ, адресовані суспільству, державі, законодавству; 4) права людини – це певний вид (форма існування, спосіб прояву) моралі [5].

Відповідно до ч.1 ст.46 Конституції України громадяни мають право на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом.

Таким чином, Конституція України закріпила право громадян на соціальний захист, складовою якого є право на соціальне забезпечення. При прийнятті ст.46 Основного Закону народні депутати не врахували трьох моментів. По-перше, міжнародне співтовариство стоїть на тих позиціях, що права людині належать від народження, є невід’ємними, а держава зобов’язана створювати умови для їх реалізації і не порушувати їх. Навіть у вітчизняній пресі не підтримується ідея патер​налістського походження прав людини, за якою ці права громадянин (рідше людина) отримує від держави чи нею даруються. По-друге, міжнародно-правовими актами передба​чено, що таким правом наділяються не тільки громадяни, але й іноземці та особи без громадянства, тобто кожен. Жодна країна не вправі ухилятись від матеріальної підтримки будь-якої людини, яка залишилась без засобів до існування, незалежно від підстав перебування на її території. По-третє, на той час, як і зараз, відсутнє єдине розуміння юристами терміна “соціальний захист” і його включення до Конституції України було передчасним. Спроба вкласти у цей термін певний зміст при коментуванні цитованої конституційної норми не є пере​конливим.

Право на соціальне забезпечення зафіксоване у багатьох конституціях. Для порівняння наведемо зміст окремих статей:

· громадянин Естонії має право на допомогу з боку держави через непрацездатність, у випадку втрати годуваль​ника, за бідністю. Види, розмір, умови і порядок отримання допомоги встановлюються законом. Якщо законом не встановлено інше, то цим правом нарівні з громадянами Естонії користуються також громадяни іноземних держав, які перебувають в Естонії, та особи без громадянства. Держава заохочує добровільне опікування та опікування, здійснюване самоврядуваннями. Багатодітні сім’ї та люди з вадами фізичного та розумового розвитку перебувають під особливим піклуванням держави та місцевих самоврядувань (ст.28 Конституції Естонської Республіки);

· громадянам Республіки Білорусь гарантується право на соціальне забезпечення у старості, у разі хвороби, інвалідності, втрати працездатності, втрати годувальника та в інших випадках, передбачених законом. Держава виявляє особливе піклування про осіб, які втратили здоров’я, захищаючи державні та громадські інтереси (ст.47 Конституції Республіки Білорусь);

· громадяни мають право на соціальне забезпечення та соціальну допомогу. Особи, які тимчасово залишилися без роботи, користуються соціальним забезпеченням на умовах і в порядку, визначених законом. Старі люди, які не мають близьких і не можуть утримувати себе своїм майном, як і особи з фізичними та психічними вадами, перебувають під особливим заступництвом держави і суспільства (ст.51 Конституції Республіки Болгарія);

· громадяни мають право на соціальне забезпечення та соціальне страхування, що визначаються законом та колективними договорами (ст.34 Конституції Республіки Македонія);

· держава зобов’язана вживати заходів для забезпечення будь-якій людині належного життєвого рівня, потрібного для підтримання здоров’я та добробуту її самої та її сім’ї, в тому числі харчування, одягу, житла, медичного догляду й необхідного соціального обслуговування. Громадяни мають право на соціальне забезпечення у разі безробіття, хвороби, інвалідності, вдівства, настання старості або в інших випадках втрати засобів до існування з незалежних від них обставин (ст.47 Конституції Республіки Молдова);

· усі громадяни, статус яких відповідає вимогам, які передбачені законом, мають право на соціальне забезпечення. Держава регулює обов’язкове медичне та пенсійне забезпе​чення, допомогу за інвалідністю та інші види соціального захисту і гарантує їх належну організаційну підтримку. Ветеранам війни та цивільним особам, які постраждали під час війни, гарантуються соціальні пільги, передбачені законом (ст.50 Конституції Республіки Словенія);

· громадяни Республіки Угорщина мають право на соціальне забезпечення, необхідне для існування у старості, у разі хвороби, недієздатності, удівства, сирітства, а також непрацездатності, набутої не з власної вини. Республіка здійснює право на соціальне забезпечення через соціальне страхування та через систему соціальних інститутів (ст.70 Конституції Республіки Угорщина);

· кожен має право на соціальне забезпечення в старості, у разі втрати працездатності, а також втрати годувальника та в інших передбачених законом випадках. Пенсії, матеріальна та інші види соціальної допомоги не можуть бути нижчі від офіційно встановленого життєвого мінімуму (ст.39 Конституції Республіки Узбекистан);

· громадяни мають право на відповідне матеріальне забезпечення за старістю, через інвалідність та в разі смерті годувальника. Кожний малозабезпечений має право на допомогу, необхідну для нормальних умов життя. Ці права детальніше визначаються законом (ст.39 Конституції Словацької Республіки);

· громадяни мають право на матеріальне забезпечення у старості і в разі непрацездатності, а також у випадку втрати годувальника. Кожен, хто потребує матеріальної допомоги, має право на неї в такому розмірі, що є необхідним для забезпечення нормальних умов життя. Подробиці визначаються законом (ст.30 Хартії основних прав та свобод, обнародуваної Президією Чеської Національної Ради 16.12.1992 року) [6].

В юридичній літературі вживаються два терміни: “право на соціальне забезпечення” та “право на соціальний захист”, які за змістом є тотожними. Не вдаючись у полеміку, у цій темі вживатимемо термін “право на соціальне забезпечення”, розуміючи під ним також “право на соціальний захист”.

О. Мачульська під правом на соціальне забезпечення розуміє визнану міжнародним співтовариством і гарантовану державою можливість індивіда задовольняти свої фізіологічні, соціальні і духовні потреби на мінімальному рівні, необхідному для підтримки гідного існування [7].

На думку Н. Болотіної, право людини на соціальний захист – це гарантовані державою і передбачені законодавством певні можливості людини у разі настання соціальних ризиків отримати від держави, а також інших суб’єктів, які діють за уповноваженням або дозволом держави, на умовах і в порядку, передбаченому законодавством, а також договором, матеріаль​не забезпечення, матеріальну підтримку та соціальні послуги в обсязі, достатньому для задоволення її першочергових базових потреб [8].

У загальних рисах характеристика права на соціальне забезпечення зводиться до відповіді на такі запитання: 1) чи відноситься це право до основних прав людини? 2) чи дійсно воно є невідчужуваним і належить кожному від народження? 3) чи містить ст.46 Конституції України зобов’язання держави щодо створення необхідних механізмів його реалізації або має декларативний відтінок, що служить лише загальним орієнтиром для здійснення соціальної політики? 4) чи належить вказане право до суб’єктивних прав людини? Запитання непрості і на них не можна отримати однозначні відповіді.

Право на соціальне забезпечення належить до основних прав людини, оскільки зафіксоване у Конституції України та міжнародно-правових документах і разом з іншими основними правами становить основу правового статусу людини. Як основне право людини і громадянина це право: 1) є життєво важливим та найбільшою мірою соціально значимим як для окремої людини, так і для держави та суспільства в цілому; 2) не набувається і не відчужується за волевиявленням людини і громадянина, тобто належить кожному від народження; 3) йому притаманні особливі юридичні властивості та специфічний механізм реалізації. Специфіка полягає, зокрема, у тому, що вказане право: а) закріплене за кожною людиною і за кожним громадянином; б) має загальний характер, тобто його об’єм є однаковий для кожної людини і для кожного громадянина; в) механізм його реалізації пов’язаний з тим, що на відміну від інших (неосновних) прав і свобод, які реалізуються в конкретних правовідносинах, назване право виступає передумовою будь-яких правовідносин у сфері соціального забезпечення, постійного невід(ємного права кожного учасника правовідносин [9]. 

Серед дослідників прав людини найбільш поширеними є природноправова та позитивістська концепції виникнення цих прав. Перші права людини виводять із природи самої людини, розуму чи волі божої і, на їх думку, основні права людини взагалі не потребують урегулювання позитивним правом, хоча вони можуть виступати в якості політичних зобов’язань держави [10]. Другі дотримуються думки, що джерелом виникнення прав людини є нормативні акти, які приймаються державою. Істину слід шукати десь посередині.

Прогресивною видається ідея природної належності людині права на соціальне забезпечення, тобто таке право не може бути подароване чи відібране державою. З іншого боку, підкреслюється, що таке право повинно визнаватися державою і вона зобов’язана під міжнародним контролем забезпечити його реалізацію через закріплення цього права у Конституції країни та конкретизацією його у поточному законодавстві. Без фіксації цього права у нормативних актах неможливе фінансування витрат на соціальне забезпечення. Природний характер права на соціальне забезпечення означає, що держава мусить убезпечити людину від голодної смерті.

Історія знає непоодинокі випадки, коли держави не визнавали належності основних прав людині від природи і обмежували чи позбавляли їх цілі категорії осіб. Так, після Жовтневого перевороту 1917 р. Радянська Росія проводила політику обмеження прав у сфері соціального забезпечення через соціальне походження чи минулу діяльність. 21 лютого 1929 року Союзна рада соціального страхування при НКП СРСР навіть прийняла постанову „Про позбавлення права на пенсію і допомогу по безробіттю колишніх поміщиків, фабрикантів, жандармів, поліцейських, керівників контррево​люційних банд і т. ін.”. Таким чином, указані особи не мали жодних джерел засобів до існування: ні заробітної плати, оскільки їх не приймали на роботу, ні пенсій та допомог. Деякі соціально-економічні права містились у Конституції РРФСР 1918 р., але ними володіли лише представники трудящих, оскільки пріоритет надавався суспільній природі людини, її соціально-класовій приналежності.

У даний час міжнародні організації здійснюють моніторинг за дотриманням країнами прав людини і в тому числі права на соціальне забезпечення. Позбавлення громадян цього права міжнародним правом розцінюється як незаконне і на порушників чекають відповідні міжнародні санкції. Через це право на соціальне забезпечення сьогодні розцінюється як невід(ємне право, що належить кожному незалежно від волі конкретної держави. Звідси вказане право слід розглядати з позицій як природного, так і позитивного права.

При розробці юридичних норм, які закріплюють основні права і свободи людини, законодавець повинен виходити з ряду факторів, які Р.А. Мюллерсон розмістив за трьома рівнями: перший рівень утворюють індивідуальні фактори, що пов’язані з біологічними та соціальними потребами людини; другий рівень – суспільні фактори, які відображають зрілість державного розвитку суспільства, його традиції та культуру; третій рівень – міжнародні фактори, що виражають ступінь цивілізованості світового співтовариства у цілому. При чому найбільший вплив на визначення прав і свобод людини мають фактори, які відносяться до другого рівня, тобто до особли​востей конкретного державного організованого суспільства [11]. Вказане стосується і права на соціальне забезпечення.

Виникає питання, чи належить право на соціальне забезпечення до суб’єктивних прав людини? Виходячи із нормативістської теорії права, С.Братусь під суб’єктивним правом розумів міру можливої поведінки, тобто допустимість та забезпеченість певних дій. Вважалось, що основу суб’єктивного права складають норми і якщо вони передбачали, що при наявності конкретних обставин людина може вчиняти конкретні дії, то в цьому полягає її суб’єктивне право. Якщо життєва ситуація автоматично не вимагала вчинення певних дій або коли це залежно від розсуду органу управління, то визнавалось, що суб’єктивне право відсутнє. Так, коли раніше спеціальна пенсія призначалась особі за рішенням Уряду, то вона суб’єктивного права на цю пенсію не мала, оскільки таке рішення приймалось на розсуд Кабінету Міністрів України.

Прихильник соціологічної теорії права М. Строгович під суб’єктивним правом розумів забезпечену законом можливість користуватися певним соціальним благом, тобто це право охоплювало дії органу управління, вчинені на його розсуд. Джерелом суб’єктивного права виступали не тільки норми права, але і правові принципи, ідеї, суспільні відносини, які породжувалися рішеннями органу управління, прийнятими на його розсуд. Останньої точки зору дотримується більшість фахівців права соціального забезпечення.

Суб’єктивне право як юридична категорія розкривається через набір певних ознак: 1) можливість користуватися даним соціальним благом; 2) повноваження вчиняти певні дії і вимагати відповідних дій від інших осіб; 3) свободу поведінки, вчинків у межах, що встановлена нормою права; 4) можливість звернутися до держави за захистом порушеного права [12]. За цими ознаками можна характеризувати право на соціальне забезпечення як суб’єктивне право людини.

Висновок, що право на соціальне забезпечення (соціальний захист) належить до основного та суб’єктивного права, В.Рудик обґрунтовує такими аргументами: 1) право на соціальне забезпечення отримало конституційне та міжнародне визнання; 2) в Україні створена система законів та підзаконних актів, які забезпечують людині можливість здійснювати певні дії щодо отримання соціальних виплат і соціальних послуг та вимагати відповідних дій від зобов’язаних суб’єктів; 3) в Україні створено юридичний механізм судового захисту права на призначення та отримання соціальних виплат, соціальних послуг та інших видів соціального захисту [13].

Право на соціальне забезпечення, що зафіксоване у Конституції України, спрямоване у майбутнє і на деяких етапах може носити певні елементи декларативного характеру (здійснення соціального забезпечення на рівні, нижчому від прожиткового мінімуму, встановленого законом).

Таким чином, право на соціальне забезпечення – це визнані міжнародним співтовариством та державою і зафіксовані у нормативних актах можливості людини у разі повної чи часткової втрати засобів до існування або понесення додаткових витрат, а також за станом здоров’я вимагати від уповноваженого на це суб’єкта конкретних видів соціального забезпечення з метою задоволення не нижче ніж на прожитковому рівні своїх фізіологічних, соціальних та духовних потреб. У цьому визначенні: 1) визнання певних можливостей міжнародним співтовариством та державою вказує на природний характер цього права, що належить людині від народження і не може бути відчуженим; 2) фіксація цих можливостей у правових актах означає їх формальну визначеність, юридичну гарантованість і захист з боку держави; 3) втрата джерел засобів до існування жорстко не прив’язується до незалежних від людини обставин; 4) рівень (обсяг) матеріального забезпечення прив’язаний до встановленого в країні прожиткового мінімуму, тобто підкреслює реальність соціального забезпечення. 
1.2. Зміст, обсяг та межі права на соціальне забезпечення

Під змістом права розуміють визнані державою та зафіксо​вані у нормативних актах конкретні можливості для людей як носіїв права та відповідні дії зобов’язаних осіб. Зміст права на соціальне забезпечення не можна зводити до переліку окремих видів соціального забезпечення. Так, О.Д. Зайкін до правового статусу громадян у соціальному забезпеченні включив основні права та обов’язки суб’єктів (право на пенсійне забезпечення усіх видів, право на державну допомогу у формі допомог, право на безплатну кваліфіковану медичну допомогу і піклування, право на профілактико-оздоровчі заходи з метою охорони здоров(я, право на допомогу ліками, право на соціально-трудову реабілітацію інвалідів, право на догляд за престарілими та інвалідами з боку суспільства, право на утримання і виховання підростаючого покоління переважно за рахунок суспільства і т.ін.). Про зміст цього права нічого не говориться [14]. У даному випадку мова може йти про зміст вищевказаних видів соціального забезпечення.

На думку І.В. Гущина, зміст права громадян на матеріальне забезпечення за віком, на випадок хвороби, повної чи часткової втрати працездатності, а також втрати годувальника становить гарантована державою рівна можливість отримувати відповідні види соціального забезпечення із коштів суспільних фондів споживання [15].

Зміст права на пенсійне забезпечення Я.М. Фогель, з одного боку, розглядав як об’єднання в системі норм об’єктивного права специфічних правомочин і обов’язків, а з іншого – як сукупність правомочин і обов’язків, пов’язаних із здійсненням пенсійного забезпечення [16].

Н. Болотіна до змісту права людини на соціальний захист передусім включає сукупність усіх правомочностей, яких набуває особа, яка зазнала соціального ризику щодо одержання конкретних соціальних благ, а також умови і засоби здійснення цього права [17].

Стосовно змісту, обсягу та меж прав та свобод людини Конституційний Суд України у своєму рішенні від 11 жовтня 2005 року № 8-рп/2005 висловив такі міркування:

· зміст прав і свобод людини – це умови і засоби, які визначають матеріальні та духовні можливості людини, необхідні для задоволення потреб її існування і розвитку;

· обсяг прав людини – це кількісні показники відповідних можливостей, які характеризують його множинність, величину, інтенсивність і ступінь прояву та виражені у певних одиницях виміру;

· звуження змісту прав і свобод означає зменшення ознак, змістовних характеристик можливостей людини, які відобра​жаються відповідними правами та свободами, тобто якісних характеристик права. Звуження обсягу прав і свобод – це зменшення кола суб’єктів, розміру території, часу, розміру або кількості благ чи будь-яких інших кількісно вимірюваних показників використання прав і свобод, тобто їх кількісної характеристики [18].

При визначенні змісту права на соціальне забезпечення слід виходити із розуміння філософської категорії змісту, згідно з яким зміст – це певним чином упорядкована сукупність елементів і процесів, які утворюють предмет чи явище. Структура, внутрішня впорядкованість є необхідним компо​нентом змісту. Із зміною структури, організації суттєво змінюється зміст об’єкта, його властивості.

Стрижневим елементом права людини на соціальне забезпечення є певні можливості людини у сфері соціального забезпечення, тобто можливості діяти певним чином чи утримуватися від певних дій задля задоволення власних потреб чи інтересів. У свою чергу, діяльність характеризується певними складовими властивостями, рисами. До основних з них належать: 1) мета, предмет (об’єкт) діяльності; 2) умови діяльності; 3) способи (форми) діяльності; 4) засоби діяльності; 5) результати діяльності. Найбільш важливими з них є умови та засоби діяльності, оскільки саме ними зумовлюється реальність використання можливостей суб’єкта, тобто їх здійсненність. На підставі цього П.М. Рабінович під змістом прав людини розуміє умови та засоби, які складають можливості людини, необхідні для задоволення потреб її існування та розвитку [19]. Указане визначення і було використане у вищецитованому рішенні Конституційного Суду України.

Характеристика змісту права на конкретний вид соціального забезпечення здійснюється за такими параметрами: 1) умови призначення грошової виплати (пенсії, допомоги, субсидії) чи надання соціальних послуг; 2) розмір чи обсяг надання виду соціального забезпечення; 3) порядок звернення особи до уповноваженого органу та призначення (надання) останнім певного виду соціального забезпечення; 4) строки призначення чи надання відповідного виду соціального забезпечення.

З викладеного вище можна зробити висновок, що зміст права на соціальне забезпечення – це закріплені у нормативних актах та гарантовані державою умови і засоби реалізації особою правомочин у сфері соціального забезпечення у разі настання обставин, що випливають із відповідного соціального ризику, передбаченого правовою нормою.
Кількісні показники можуть відображатися через поняття „обсяг права” на конкретний вид соціального забезпечення. Під обсягом тлумачні словники розуміють: 1) розмір, величину, кількість, значення чого-небудь; 2) зміст чого-небудь з погляду його величини, кількісного вираження і т. ін.; 3) зміст чого-небудь з погляду його значення, важливості. Кількість – це визначеність предмета, яка характеризує його множинність, величину, інтенсивність і ступінь вияву тієї чи іншої властивості. При характеристиці прав людини вживається термін „обсяг прав людини”.

Обсяг права людини на соціальне забезпечення – це його суттєва властивість, яка відображається показниками відповідних можливостей у сфері соціального забезпе​чення, що закріплені у нормативно-правових актах, і виражені у певних одиницях виміру (грошовому виразі, переліку соціальних послуг, що надаються, технічних характеристиках засобів реабілітації та строків їх експлуатації тощо).

Одиниці виміру „кількості (обсягу) права людини на соціальне забезпечення” не можуть бути універсальними, однозначними, однорідними для всіх видів права на соціальне забезпечення. Характер таких одиниць виміру зумовлюється, насамперед, змістом можливостей, які відображені відповід​ними правилами, а також особливостями носіїв прав (пенсіоне​ри, інваліди, безробітні, безхатченки та ін.) та специфікою об’єктів цих прав (пенсії, допомоги, соціальні послуги тощо).

Кількісні показники, що стосуються також соціального забезпечення, закріплені у ст.11 Міжнародного пакту про економічні, соціальні та культурні права від 16 грудня 1966 року як право кожного на достатній життєвий рівень для нього і його сім’ї, що включає достатнє харчування, одяг і житло. Ця стаття відтворена у ст.48 Конституції України. Якраз цим положенням і слід керуватися при встановленні обсягу конкретного виду соціального забезпечення.

Ще раніше у 40-их роках ХІХ ст. значний внесок у розвиток соціальних прав вніс чартистський рух в Англії. Необхідним компонентом права на соціальний мінімум вони вважали право на житло, на гідну людини їжу та одяг.

На визнання „права на існування” наполягали дореволюційні правознавці П.І. Новгородцев та І.О. Покровсь​кий. На думку П.І. Новго​родцева, той факт, що індивідуальні потреби людини різноманітні і суб’єктивні, зовсім не означає, що вони мусять залишатися за межами правового регулювання. У кожному суспільстві у конкретний історичний період існують цілком конкретні уявлення про норму і межі споживання. Так, можна вести суперечки щодо розміру житла, але не підлягає сумніву те, що темні та сирі підвали не придатні для нормального життя людини. У цьому випадку завдання права полягає саме у тому, щоб закріпити досягнуті розумні уявлення про норму [20].

Треба зазначити, що достатній життєвий рівень по-різному тлумачиться надавачами й отримувачами соціального забезпе​чення. Оскільки роз’яснення терміна відсутнє у норма​тивних актах, то достатнім є рівень забезпечення відповідно до Законів України від 15 липня 1999 року № 966 „Про прожитковий мінімум” та від 5 жовтня 2000 року № 2017 „Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії”. Останній Закон пов’язаний з такою категорією, як потреби. Це необхідність для людини таких умов, що забезпечують її існування і самозабезпечення. Потреби виступають як ідеальний внутрішньоспонукальний мотив їхньої діяльності. Потреба в найбільш загальному вигляді є усвідомленою індивідом необхідністю в певних духовних, матеріальних благах та послугах – його ідеальних прагненнях. Потреби поділяються на такі види: а) матеріальні (в їжі, одязі, предметах побуту, житлі). Їх ще називають базовими; б) духовні (в освіті, в підвищенні кваліфікації, в художній творчості, в розвитку науки та мистецтва); в) соціальні (в медичному обслуговуванні, у вихованні дітей, у вільному часі, у гідних умовах праці, навчання). 
Закон України від 5 жовтня 2000 року визначає правові засади формування та застосування державних соціальних стандартів і нормативів, спрямованих на реалізацію основних соціальних гарантій, передбачених законом. Він є базовим по відношенню до інших нормативних актів у сфері встановлення обсягу матеріальних благ конкретного права на соціальне забезпечення.

До державних соціальних стандартів, що визначають кількість (обсяг) права на соціальне забезпечення, зокрема, належать:

· розміри виплат за обов’язковим державним соціальним страхуванням, інших видів соціальних виплат й державної соціальної допомоги;

· перелік послуг, які надаються закладами соціального обслуговування і фінансуються за рахунок державного та місцевого бюджетів і соціальних фондів;

· норми соціального обслуговування пенсіонерів, інвалідів та дітей, які перебувають на утриманні держави;

· норми харчування та забезпечення непродовольчими товарами у державних і комунальних закладах соціального обслуговування;

· соціальна норма житла та нормативне користування житлово-комунальними послугами, щодо оплати яких держава надає пільги та встановлює субсидії малозабезпеченим громадянам;

· перелік та обсяг гарантованого рівня медичної допомоги громадянам у державних і комунальних закладах охорони здоров(я;

· нормативи надання медичної допомоги, що включають обсяг діагностичних, лікувальних та профілактичних процедур;

· показники якості надання медичної допомоги;

· нормативи пільгового забезпечення окремих категорій населення лікарськими засобами та іншими спеціальними засобами.

Базовим державним соціальним стандартом є прожитковий мінімум, що обчислюється у грошовому виразі.

Світова практика розробила такі основні варіанти визначення прожиткового мінімуму в державі: 1) статистичний метод передбачає встановлення прожиткового мінімуму на рівні доходів, які мають 10-20% найменш заможних громадян певної держави (застосовується у державах з досить високим рівнем доходів громадян); 2) суб’єктивний або соціологічний підхід базується на проведенні соціологічних опитувань населення про мінімальний дохід (носить консультативний характер, виражає справжні потреби людей); 3) ресурсний метод виходить із можливості економіки забезпечувати прожитковий мінімум (застосовується у високорозвинутих країнах); 4) комбінований метод поєднує у собі декілька методів, зокрема вартість харчування визначається за нормами, житлово-комунальні послуги – за фактом, а непродовольчі товари – за їх відсотковою часткою в загальних витратах; 5) нормативний метод полягає у встановленні вартісної величини прожиткового мінімуму через мінімальний споживчий кошик; 6) відносний метод або метод обчислення медіанного доходу. Під останнім розуміють такий дохід, за якого половина населення має більший дохід, а половина – менший або це рівень достатку, що найчастіше зустрічається в певній країні (практично він відповідає середньодушовому доходу населення). При цьому методі прожитковий мінімум становить від 40 до 60% медіанного доходу.

Під час підрахунку розміру прожиткового мінімуму враховуються наступні чинники: 1) економічні (включають вимоги економічного розвитку, формування організаційних та правових засад ринкової економіки зовнішньополітичної діяльності, демократизацію трудових відносин, заходи щодо наповнення доходної частини бюджету); 2) правові (дотримання загальновизнаних прав людини і, зокрема, права на працю, що означає здатність людини самостійно заробляти собі на життя); 3) соціальні (загальний рівень заробітної плати, встановлення взаємозалежності між оплатою праці та її продуктивністю, встановлення мінімальних державних гарантій заробітної плати та пенсій на рівні не нижче прожиткового мінімуму).

Прожитковий мінімум встановлюється шляхом визначення життєво достатньої норми споживання однієї особи з розрахунку на один місяць. В основі визначення мінімального споживчого кошика лежать такі критерії: 1) демографічно-віковий – прожитковий мінімум визначається для 4 груп населення: а) для дітей віком до 6 років; б) для дітей віком від 6 до 18 років; в) для працездатних осіб; г) для осіб, які втратили працездатність; 2) натурально-товарний – прожитковий мінімум визначає обсяги продуктів, товарів, послуг і цінностей, які необхідні представникові кожної із демографічно-вікових груп для збереження здоров’я, підтримки достатньої працездатності, соціального і культурного розвитку. Під час розрахунку прожит​кового мінімуму враховуються такі групи засобів підтримки фізичної і соціальної життєдіяльності: а) продукти харчування; б) непродовольчі товари (одяг, промтовари, засоби особистої і побутової гігієни, ліки); в) найнеобхідніші послуги, що задовольняють соціальні потреби особистості; г) най​необхід​ніші послуги, що задовольняють культурні потреби особистості.

Головний принцип, який покладено в основу визначення прожиткового мінімуму – мінімальний споживчий кошик, який можна придбати на цю суму, має забезпечувати не лише харчування, яке відповідає науково визначеним фізіологічним нормам, але й достатню кількість сезонного одягу та необхідний соціальний і духовний розвиток особистості. Методика визначення прожиткового мінімуму на одну особу та для осіб, які відносяться до основних соціальних і демографічних груп населення, була затверджена спільним наказом Мінпраці, Мінекономіки та Держкомстатистики 17 травня 2000 року і з тих пір не переглядались. Мінімальний кошик в Україні зараз нараховує 297 найменувань продуктів.

Прожитковий мінімум відіграє надзвичайно важливу роль у визнанні обсягів конкретного виду права на соціальне забезпечення, оскільки застосовується для: 1) загальної оцінки рівня життя в Україні, що є основою для реалізації соціальної політики та розроблення окремих державних соціальних програм; 2) встановлення розмірів мінімальної заробітної плати та мінімальної пенсії за віком; визначення розмірів соціальної допомоги, допомоги сім’ям з дітьми, допомоги по безробіттю, а також стипендії та інших соціальних виплат, виходячи з вимог законів України; 3) визначення права на призначення соціальної допомоги; 4) визначення державних соціальних гарантій і стандартів обслуговування та забезпечення в галузях охорони здоров’я, освіти, соціального обслуговування та інших; 5) вста​нов​лення величини неоподатковуваного мінімуму доходів громадян; 6) формування Державного бюджету України та місцевих бюджетів.

Прожиткові мінімуми, що затверджувалися Верховною Радою України в останні роки, не забезпечували навіть біологічно достатнього рівня харчування. Про належне й гарантоване здійснення за його рахунок побутово-комунальних платежів, придбання сучасної побутової техніки, одягу і взуття, достатньої кількості засобів побутової хімії і санітарно-гігієнічних засобів, ліків, задоволення найелементарніших соціальних і культурних потреб особистості й говорити нічого. Офіційно встановлений сьогодні в Україні прожитковий мінімум веде до фізичного виснаження, соціальної і духовної деградації широких верств населення.

У цій ситуації, наприклад, профспілки пропонують докорінну зміну державної політики визначення рівня прожиткового мінімуму та його законодавчого, фінансового й організаційного забезпечення. Ця зміна передбачає такі зміни:

· зміну принципу визначення прожиткового мінімуму та формування складових відповідного мінімального прожиткового кошику. В основу цієї процедури мають покладатися не потреби держави і її бюджету, як робиться зараз, а науково обґрунтовані мінімальні біологічні, комунально-побутові, соціальні і культурні потреби особистості;

· перерахунок розмірів прожиткового мінімуму на основі реальних науково обґрунтованих біологічних норм споживання особою основних продуктів харчування, які забезпечували б не лише її животіння, як це є зараз, але й повне відновлення її фізичних сил і повноцінний фізичний розвиток;

· перерахунок розмірів прожиткового мінімуму на основі науково обґрунтованих норм забезпечення особистості таким набором засобів і послуг соціальної комунікації, які створюють для неї мінімально прийнятий рівень гідного життя та соціального розвитку;

· перерахунок розмірів прожиткового мінімуму на основі науково обґрунтованих норм забезпечення особистості інформаційними продуктами і духовними цінностями, необхід​ними для створення мінімально прийнятого рівня духовного розвитку особистості;

· збільшення офіційного прожиткового мінімуму з урахуванням реального коливання цін на споживчому ринку харчових і промислових товарів, комунально-побутових послуг, інформаційних продуктів і духовних цінностей.

У нашій країні прожитковий мінімум використовується переважно в якості інструментів фінансового управління, але не в якості соціальних орієнтирів.

 Запровадження нової системи соціальних стандартів на основі базового показника прожиткового мінімуму виявилося не виваженим. Протягом років не вдалося забезпечити належної ефективності цієї системи та дотримання соціальних стандартів навіть в умовах економічного зростання. На думку експертів, реальний зміст споживчого кошика (на базі якого визначається прожитковий мінімум) вимагає принаймні потрійного підвищен​ня витратної частини бюджету [21].

Слід також зазначити, що за допомогою прожиткового мінімуму встановлюється кількість бідного населення, у якого доходи менші за величину прожиткового мінімуму.

У літературі слушно зауважується, що нині одним із суттєвих недоліків застосування прожиткового мінімуму в нашій державі є ігнорування необхідності витрат, зумовлених наяв​ністю у працівника сім’ї, утриманців, розширенням платності послуг у сфері медицини, освіти. Пропонується перейти від прожиткового мінімуму до застосування такого мінімального споживчого бюджету, як в європейських країнах [22].

До обсягу прав людини у сфері соціального забезпечення відноситься і якість соціальних послуг, що надаються. Тому зараз найактуальнішою є розробка та затвердження державних стандартів якості й, у першу чергу, стандартів якості соціальних послуг з урахуванням особливостей системи управління ними на всіх рівнях діяльності з надання соціальних послуг [23].

Зміст та обсяг права людини на соціальне забезпечення окреслюється межами. У теорії права межі прав людини розглядаються у двох значеннях – широкому, як усі фактори правового і не правового характеру, які впливають на реалізацію права, і у вузькому, як власне правові межі [24].

Право на соціальне забезпечення не є безмежним. Сфера цього права окреслена природними, соціальними й економічними факторами та сферою суспільних відносин, що виникають у разі настання обставин, передбачених тим чи іншим соціальним ризиком.

Межі права на соціальне забезпечення, як і іншого права, охоплюють такі питання: фактори, що їх зумовлюють; суб’єкти, процедури і способи їх встановлення; їх класифікація; вимоги й критерії правомірності, підставності обмежування цього права; конфлікти з приводу правообмежування, їх причини, види і порядок розв’язання тощо [25].

Межі (обмеження) прав людини – це сукупність усіх явищ, які окреслюють зміст та обсяг прав людини. Обмеження здійснення прав людини – це діяльність владних суб’єктів, насамперед компетентних державних органів, по встановленню меж (обмежень) щодо здійснення прав людини. Вказані поняття не є тотожними.

Відповідно до ч.1 ст.64 Основного Закону України конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України. Щодо обмеження права на соціальне забезпечення, Конституція України не містить жодних застережень.

Межі права людини на соціальне забезпечення визначаються змістом та обсягом цього права, тобто у чіткому закріпленні прав і обов’язків правомочної особи, кількості матеріальних благ, що мають бути надані, а також процедури реалізації цього права. Оскільки ст.46 Конституції України зафіксувала право особи на соціальне забезпечення у загальних рисах, то зміст окремих видів цього забезпечення конкретизується у поточному законодавстві. Саме стосовно цього законодавства можна говорити про обмеження змісту чи обсягу конкретного права на соціальне забезпечення.

Зміст та обсяг конкретних видів соціального забезпечення, що закріплюються у нормативно-правових актах, із самого початку обмежуються рамками економічних можливостей держави, тобто економічними чинниками. Закони, які при прийнятті не враховували наявні фінансові ресурси країни, не можна визнавати конституційними і на них не поширюються положення ч.3 ст.22 Конституції України.

Конституційний Суд України неодноразово розглядав проблему, пов’язану з реалізацією права на соціальний захист, виходячи з неприпустимості обмеження конституційного права громадян на достатній життєвий рівень і сформулював правову позицію, згідно з якою Конституція та закони України виокремлюють певні категорії громадян України, що потребують додаткових гарантій соціального захисту з боку держави. До них, зокрема, належать громадяни, яким пенсія призначається за спеціальними законами. У рішеннях Конституційного Суду України зазначалося, що пільги, компенсації, гарантії є видом соціальної допомоги і необхідною складовою конституційного права на достатній життєвий рівень, тому звуження змісту та обсягу цього права шляхом прийняття нових законів або внесення змін до чинних законів за статтею 22 Конституції України не допускається [26].

В іншому випадку правова позиція Конституційного Суду України з питань обмеження пільг, компенсацій і гарантій військовослужбовців та працівників правоохоронних органів полягає в тому, що комплекс організаційно-правових та економічних заходів, спрямованих на забезпечення соціального захисту їх та їхніх сімей, зумовлений особливістю професійних обов’язків, пов’язаних із ризиком для життя та здоров’я, жорсткими вимогами до дисципліни, професійної придатності, певним обмеженням конституційних прав і свобод. Здійснення таких заходів не залежить від розміру доходів цих осіб чи наявності фінансування з бюджету, а має безумовний характер. Ці гарантії не можуть бути скасовані чи знижені без відповідної компенсації.

Виходячи із економічних реалій, позиція Конституційного Суду України не вписується у фінансові можливості держави щодо соціальних виплат. Тут можна запозичити досвід Росії. Так, у своїй постанові від 24 травня 2001 року № 8-П Конституційний Суд РФ зазначив, що федеральний законо​давець, закріплюючи права громадян на різні виплати соціального характеру і визначаючи умови його виникнення, вправі, виходячи із визнаних та захищених Конституцією РФ цілей і цінностей, вносити зміни у раніше встановлені правила надання таких виплат і, зокрема, у зв’язку з недостатністю бюджетних коштів. 

1.3. Право на соціальне забезпечення у системі основних прав і свобод людини та громадянина

Класифікація прав і свобод людини за різними критеріями дає можливість чітко визначити місце та особливості того чи іншого права у системі основних прав і свобод людини.

Однією з класифікацій прав і свобод людини та громадянина є їх поділ на класичні (громадянські та політичні) і соціальні (економічні, соціальні і культурні) права. Відмінності між класичними правами та правом на соціальне забезпечення полягає у наступному:

· класичні права: а) є правами на свободу дій, тобто „свободою від”; б) гарантують свободу від впливу інших людей і пов’язані з процесуальними гарантіями їх здійснення; в) встановлюють умови (сприятливе середовище) діяльності особи; г) покладають обов’язок дотримуватись їх на кожну людину; ґ) їх захист потребує утримуватися від дій інших осіб та уряду;

· право на соціальне забезпечення: а) є правом на блага, тобто „правом на”; б) гарантує вимогу різноманітних благ, які визнані необхідними і його здійснення пов’язане з витратами держави; в) спрямоване на гарантування успіху, принаймні на мінімальному рівні мати певні блага, а не здобувати їх; г) впроваджується через урядові програми шляхом розподілу витрат серед усіх платників податків.

Таким чином, класичні права спрямовані на обмеження влади держави над людиною та пов’язані із зобов’язаннями влади утримуватися від певних дій, а соціальні (і в тому числі право на соціальне забезпечення) зобов’язують державу надавати певні гарантії для їх реалізації. Звідси класичні права розглядаються як обов’язок досягти певного результату, а соціальні права – як обов’язок надати для цього відповідні засоби.

За черговістю їх включення до конституції та міжнародно-правових документів вони поділяються на права першого покоління (фізичні, особисті та політичні), другого покоління (економічні, соціальні та культурні) і третього покоління (права народів). Право на соціальне забезпечення належить до другого покоління. Завдання держави полягають у тому, щоб створити соціальні програми і вести всебічну творчу роботу, яка б дозволила гарантувати проголошені соціальні права. 

Найбільш поширеною є класифікація основних прав і свобод за їх змістом чи характером людських потреб, що цими правами забезпечуються, або за сферою їх застосування. У літературі вказується різна кількість груп, на які ці права групуються. Найчастіше права і свободи, що перелічені у Конституції України, поділяються на 5 груп: 1) громадянські (особисті, фізичні) права; 2) політичні права; 3) економічні права; 4) соціальні права; 5) культурні права. Часто ці права групуються у чотири групи (особисті, політичні, економічні та соціально-культурні). Зустрічається поділ указаних прав на три групи (громадянські, політичні та економічні, соціальні і культурні) чи (громадянські, політичні та соціально-економічні тощо). Для нас важливо виділення соціальних прав.

Соціальні права можна розглядати у широкому смислі, як усі права, що належать особі. Фахівці ці права розуміють у вузькому смислі, як можливості людини і громадянина щодо забезпечення належних соціальних умов життя. Конституція України до цієї групи відносить: право на соціальний захист (ст.46); право на житло (ст.47), право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї (ст.48); право на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування (ст.49); право на безпечне для життя і здоров’я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди (ст.50); свободу шлюбу та рівності прав і обов’язків у шлюбі та сім’ї (ст.51); право рівності дітей у своїх правах (ст.52), тобто цей перелік обмежений ст.46-52 Основного Закону України [27]. У цю групу часто включаються трудові права (ст.43-45 Конституції України). М. Малишко до соціальних прав відносить ті, що закріплені у ст. 43-50 Конституції України [28]. О. Скрипнюк до соціальних прав відносить право на освіту (ст.53), але не включає до них сімейні права (ст.51-52) і в той же час пропонує цей перелік збільшити за рахунок конкретизації окремих соціальних прав і гарантій, як-от: спеціальні заходи соціального захисту для матерів і дітей, соціальне забезпечення непрацездатних осіб та людей похилого віку, право соціального страхування, право на належні умови праці тощо [29].

О. Фрицький вважає, що соціальні права включають у себе лише право на соціальний захист, право на житло, право на охорону здоров’я, медичну допомогу і медичне страхування та право на безпечне життя і здорове довкілля. Право на працю і пов’язані з ним право на відпочинок та право на належні умови праці мають бути віднесені до економічних прав, а право на освіту за своїм змістом є культурним правом людини і громадянина [30]. 
Багато авторів вживають термін „соціально-економічні права” і тим самим наголошують якраз на тому, що реалізація одних прав можлива лише при паралельному забезпеченні та гарантуванні інших [31]. З цього приводу В. Чиркін писав, що соціальні та економічні права утворюють єдину групу соціально-економічних прав, оскільки в основі її виділення лежить спільний критерій захисту інтересів життєзабезпечення людини [32].

На думку І. Алебастрової, конституційні соціальні права – це визнані конституційні права людини на матеріальну, а іноді і духовну підтримку з боку держави, рідше – інших осіб з метою забезпечення гідних умов її матеріального, фізіологічного і морального існування (право на відпочинок, житло, охорону здоров(я, матеріальне забезпечення, державний захист материнства і дитинства, сприятливе оточуюче середовище і т.ін.) [33].

Далі вона вказує на особливості соціальних прав по відношенню до інших конституційних прав, а саме:

· більшість конституційних прав можна умовно охарактеризувати як права-дії, що залежить від волі людини, а соціальні права визначаються як права-домагання, оскільки їх реалізація можлива лише через діяльність інших суб’єктів і в першу чергу держави;

·  на відміну від особистих, економічних, політичних і культурних прав, реалізація соціальних прав вимагає величезних фінансових витрат із коштів державного бюджету. Саме розмір відповідних бюджетних виплат, а не сам факт їх наявності, є визначальним індикатором існування чи відсутності в реальності соціальних прав;

· ефективність реалізації соціальних прав перш за все залежить від рівня економічного розвитку держави, кваліфікації і моральних якостей законодавців і державної бюрократії, стану державного бюджету. У зв’язку з цим гарантувати з повною упевненістю, що вони будуть задовільно забезпечені зако​нодавчою і виконавчою ланками влади й особливо захищені судовою владою навряд чи можливо.

З урахуванням цих особливостей виникає питання: чи доцільно соціальні права поряд з іншими визнавати повноцінним елементом каталогу конституційних прав і свобод людини та громадянина і відповідно фіксувати їх в конституціях? Адже конкретні суми пенсій і допомог і навіть їх систему прописати в конституціях навряд чи доцільно через рухливість обставин, які їх визначають. Це підривало б стабільність конституцій. Такі суми встановлюються у звичайних законах. Між тим, саме ці суми визначають не тільки ефективність, але і саму реальність існування соціальних прав. З урахуванням цих реалій намітились різні підходи до формування соціальних прав, що застосовуються у консти​туціях різних держав і які можна звести до трьох:

· ліберальний підхід полягає у тому, що соціальні права взагалі або майже не відображаються у тексті конституції (конституції США 1787 р., Мальти 1969 р., Норвегії 1814 р., Люксембургу 1868 р., Швеції 1974 р., Боснії та Герцеговини 1995 р.);

· протилежний першому підходу застосовується у конституціях більшості країн світу і характеризується тим, що соціальні права регламентуються у них так само, як і права інших видів. Вони гарантуються зустрічними зобов’язаннями держави і можуть бути захищені у судовому порядку і в тому числі за допомогою конституційного контролю (конституції Ісландії 1944 р., Італії 1947 р., Данії 1953 р., Греції 1975 р., Португалії 1976 р.);

· проміжний між першим та другим – виражається у тому, що соціальні права фіксуються у конституції, але відповідні конституційні норми не користуються судовим захистом (конституції Ірландії 1937 р., Індії 1949 р., Іспанії 1978 р., Польщі 1997 р., Швейцарії 1999 р. і т. ін.) [34].

Існує думка, що всі основні права є універсальними, невід’ємними, взаємозалежними та взаємопов’язаними, а значить і рівнозначними. Така позиція не може бути визнана правильною. Адже між особистими, політичними, економічними, соціальними і культурними правами є певні відмінності. Щодо соціально-економічних прав С. Верланов пропонує звернути увагу на такі їх особливості: 1) поширеність цих прав лише на певну соціально-економічну сферу життя людини; 2) при закріпленні таких прав використовуються здебільшого рекомен​даційні, „нежорсткі” оцінювальні формулювання базо​вих положень; обов’язок держави у забезпеченні соціально-економічних прав не має, зазвичай, тієї міри формальної визначеності, яка властива її обов’язку із забезпечення громадянських і політичних прав; 3) рівень реалізації прав, що розглядаються безпосередньо залежить від стану національної економіки; 4) для забезпечення такого виду прав необхідні позитивні зусилля держави зі створення умов для їх реалізації особою [35].

Конституція України закріплює соціально-економічні права разом з іншими основними правами у розділі ІІ „Права, свободи та обов’язки людини і громадянина”, тобто вводить їх в єдину систему прав людини. Всі вони визначаються як „невідчужувані” (ст.21), а їх утвердження і забезпечення визнається головним обов’язком держави (ст.3). З цього випливає, що конституційні права людини, включаючи соціально-економічні, не встановлюються державою, а лише визнаються і гарантуються нею. Крім того, згідно з ч.1 ст.55 Конституції України права і свободи людини і громадянина захищаються судом, тобто Конституція України фактично урівнює юридичний статус соціально-економічних прав зі статусом громадянських і політичних прав.

На думку судді Конституційного Суду України у відставці, члена-кореспондента НАПрН України Миколи Івановича Козюбри, повне зрівняння соціально-економічних прав (при​наймні у тому вигляді, в якому вони переважно сформульовані в Конституції України) з громадянськими і політичними було необґрунтованим. Надмірна загальність конституційних положень, які закріплюють зазначені права, невизначеність обсягу обов’язків держави в їх забезпеченні, відсутність належних фінансових можливостей для цього (тим більше в умовах економічної кризи), неможливість судового захисту фактично перетворили соціально-економічні права у звичайну декларацію. Це підриває довіру людей не лише до відповідних положень Конституції України, а й до інституту прав людини та до Основного Закону загалом [36]. Внесення змін до Конституції України утруднене, оскільки ст.157 передбачає, що Конституція України не може бути змінена, якщо зміни передбачають скасування чи обмеження прав і свобод людини і громадянина.

У радянські часи соціальні права вважалися визначальними серед прав людини. Вони розглядалися як одне з головних завоювань соціалізму, як предмет нашої гордості і т. ін. Усі інші права – громадянські, політичні тощо – вважалися похідними від соціально-економічних. Зараз, як показують соціологічні дослідження, ситуація не змінилася: пріоритет надається соціальним правам по відношенню до інших прав людини. 

Рабінович П.М. не виділяє таку групу прав людини, як соціальні права, а право на соціальний захист відніс до фізичних (життєвих) прав і свобод. У цій групі право на соціальне забезпечення тісно пов’язане з правом на життя. Останнє право не може бути відокремлене від права на достатній рівень життя та права на соціальне забезпечення з боку держави, громадянином якої людина є або на території якої вона проживає. Формального визнання за людиною права на життя недостатньо для повноцінного існування і розвитку людини, оскільки право на життя нерозривно пов’язане з правом на соціальне забезпечення. Особа, яка не має або втратила з незалежних від неї обставин джерела до існування, вправі задовольняти свої основні людські потреби через організовану державою систему соціального забезпечення.

 Право на життя (ст.27 Конституції України) є фундаментальним правом людини, а всі інші права – похідні від цього права. Право на соціальне забезпечення виступає додатковим інструментом, що забезпечує ефективну його реалізацію. Право на життя не поглинає повністю право на соціальне забезпечення. Основне завдання системи соціального забезпечення – убезпечення людини від голодної смерті, тобто відсутність засобів до існування не може бути причиною її смерті.

На сьогоднішній день іде теоретичне обґрунтування зв’язку права на життя та права на соціальне забезпечення і теоретичні напрацювання не переведені у площину практичних заходів. Адже цей зв’язок полягає в тому, що у державі відсутній відпрацьований механізм порятунку людини від замерзання, голодної смерті чи смерті через ненадання елементарної медичної допомоги. На наявність такого зв’язку вказують: а) мінімальні норми забезпечення людини житлом, їжею, медичною допомогою; 2) надання епізодичної (тимчасової) соціальної допомоги не повинно бути пов’язане із поважними (незалежними від людини) причинами відсутності джерел до існування; 3) наявність розгалуженої мережі соціальних служб, які таку допомогу надають. На даний момент усього цього немає і ще довгий час не буде.

Фахівці з прав людини у зміст права на життя не включають право на соціальне забезпечення у мінімальних розмірах, тобто право на захист від загибелі внаслідок голодування, холоду та ненадання медичної допомоги. Спеціалісти права соціального забезпечення про зв’язок права соціального забезпечення та права на життя говорять мимохідь, без аналізу нормативного масиву та розробки практичних рекомендацій щодо запровадження дійового механізму убезпечення людини від таких ризиків.

Передумовою належного забезпечення людини пенсією, окремими видами соціальної допомоги та соціального обслуговування є гарантування їй права на працю (ст.43 Конституції України). Гідна зарплата дає можливість особі у працездатному віці бути незалежною від держави у забезпеченні себе та своєї сім’ї житлом, їжею, одягом тощо, а при настанні обставин, передбачених соціальними ризиками, отримувати гідні соціальні виплати.

Стаття 47 Конституції України передбачає, що кожен має право на житло. Це право у частині забезпечення особи соціальним житлом, місцем у соціальному гуртожитку чи соціальному готелі або у будинку нічного перебування відноситься до права на соціальне забезпечення, оскільки особа за власні кошти придбати дах над головою не може, то держава його гарантує через систему соціального забезпечення.

Кожен має право на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування (ч.1 ст.49 Конституції України). Указане право одні вчені відносять до цивільного права, інші – до адміністративного права, треті – до права соціального забезпечення, а четверті – до комплексної галузі права (законодавства). Фахівці права соціального забезпечення аргументовано медичну допомогу відносять до підгалузі права соціального забезпечення. Дотримуючись цього підходу, назване право можна розглядати у частині безоплатного чи із знижкою надання медичного обслуговування як складову права на соціальне забезпечення. Про взаємопроникнення цих двох прав (ст.46,49 Конституції України) вказують Основи законодавства України про охорону здоров’я, які до змісту права на охорону здоров’я віднесли, зокрема, життєвий рівень, включаючи їжу, одяг, житло, медичний догляд та соціальне обслуговування і забезпечення, який є необхідним для підтримання здоров’я людини, безпечні і здорові умови праці, навчання, побуту та відпочинку.

Обсяг права на соціальне забезпечення містить, як уже говорилось у попередньому параграфі, як кількісні, так і якісні показники. Останній міститься у ст.48 Конституції і означає, що всі соціальні виплати (ст.46 Конституції України) повинні забезпечити людині достатній життєвий рівень, що включає, зокрема, достатнє харчування, одяг і житло. Треба не забувати, що ст. 48 Основного Закону містить якісні показники стосовно рівня оплати праці (ст.43 Конституції України).

Право на соціальне забезпечення тією чи іншою мірою пов’язане з іншими основними правами людини.

2. ПОНЯТТЯ ТА КЛАСИФІКАЦІЯ ГАРАНТІЙ ПРАВА ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА НА СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
2.1 Поняття гарантій права людини і громадянина на соціальне забезпечення

Проголосивши в Конституції України соціальні права і в тому числі право на соціальне забезпечення, держава таким чином узяла на себе відповідальність за належне забезпечення цього права. Практична цінність цього суб’єктивного права полягає у перетворенні на реальність можливостей, зазначених у ст.46 Основного Закону України. А для того, щоб забезпечити розкриття внутрішнього змісту можливостей, необхідно мати гарантії, що дозволяють ці можливості реалізувати та захищати. Щоб право на конкретний вид соціального забезпечення не залишилося декларативним, а наповнювалось змістом, особли​вої актуальності набуває забезпечення правових гарантій.

Кожній людині, таким чином, повинна бути забезпечена можливість користуватися всіма основними правами і свободами, зокрема, соціальними. Держава мусить реально гарантувати їх всіма доступними їй засобами. Чим вищий ступінь реалізації цих прав, тим більшою мірою обмежується свавілля з боку держави та його органів. Гарантування прав і свобод – це своєрідний зовнішній механізм обмеження влади, яка завжди прагне до саморозширення і посилення своєї присутності в усіх сферах людської діяльності.

У правовій літературі найчастіше вживається термін „правові (юридичні) гарантії” стосовно законності, прав і свобод людини та громадянина або правового статусу особи, застосування норм права тощо. У публікаціях в одних випадках говориться про гарантії прав і свобод людини, а в інших – про права особи як гарантії, про гарантії діяльності і про діяльність як гарантії, про гарантії відповідальності і про відповідальність як гарантію тощо.

Як правильно підкреслює П.М. Рабінович, формування цивілізованого суспільства, в якому людина визнається найвищою соціальною цінністю, потребує не лише проголо​шення каталогу прав, але й наявності дієвого, ефективного соціально-юридичного механізму реалізації прав та свобод, що містить у собі гарантії їх забезпечення та захисту [37].

У перекладі з французької мови слово „гарантія” означає поручитель. У цивільному праві – це зобов’язання щодо виконання угоди, забезпечення, порука (ст.560-569 ЦК). У словниках слово “гарантія” тлумачиться як забезпечення, запорука, а слово „гарантувати” – як забезпечувати. Також зазначається, що категорія „гарантія” застосовується для позначення способів, засобів, за допомогою яких здійснюється забезпечення [38], або умов, які необхідні для реалізації тих чи інших прав [39].

Необхідно зазначити, що в юридичній літературі немає одностайності щодо терміна для визначення діяльності з надання закріпленим правам та свободам особи реального характеру. У наукових працях, присвячених цій проблемі, крім терміна „гарантії”, вживаються терміни „повага”, „дотримання”, „визнання”, „захист”, „охорона” тощо [40], але найбільш поширеним є термін „гарантії”.

У науковій літературі під гарантіями і, зокрема, прав і свобод людини розуміють:

· передбачені законом засоби, які безпосередньо забезпе​чують правомірність поведінки суб’єктів суспільних відносин [41];

· правові норми, які визначають специфічними юридичними засобами умови і порядок реалізації прав, юридичні засоби їх охорони і захисту у випадку порушення і т. ін. [42];

· система соціально-економічних, політичних, моральних, юридичних, організаційних передумов, засобів та способів, що створюють рівні можливості для здійснення прав, свобод та інтересів особи. Далі вказується, що це норми права, які передбачають у своїй сукупності правовий механізм, покли​каний сприяти реалізації законів [43];

· система взаємопов’язаних форм і засобів (нормативних, інституційних і процесуальних), що забезпечує належне визнання, захист і реалізацію певних прав і відповідних їм обов’язків [44];

· умови, способи й засоби, що забезпечують усім і кожному рівні правові можливості для виявлення, набуття й реалізації своїх прав і свобод [45];

· обов’язки держави захищати людину, створювати правові, соціальні й культурні умови для реалізації її прав і свобод, а також діяльність міжнародних і державних організацій із захисту прав людини [46];

· система соціальних умов і спеціально-юридичних засобів, за допомогою яких унормовано життя у суспільству [47];

· певні умови й засоби, що сприяють перетворенню в життя проголошених прав, свобод та обов’язків [48];

· специфічний правовий засіб забезпечення, реалізації, охорони й захисту прав людини і громадянина, тобто це передбачені законом спеціальні засоби практичного забезпе​чення прав та свобод людини і громадянина [49];

· система соціально-економічних, політичних, моральних, юридичних, організаційних передумов, умов, засобів і способів, що створюють рівні можливості особі для здійснення своїх прав, свобод і інтересів або іншими словами – це сукупність спеціальних правових засобів і способів, за допомогою яких реалізуються, охороняються і захищаються права і свободи, припиняється їх порушення, поновлюються порушені права [50];

· правові норми, що визначають умови і порядок реалізації прав, юридичні засоби їх охорони і захисту у випадку порушення і т.ін., за допомогою яких забезпечується реалізація правового статусу особи з використанням державного примусу або можливості такого примусу з боку державних органів [51];

· систему норм-принципів, умов і засобів, що забезпечують у своїй сукупності здійснення конституційних прав, свобод і законних інтересів людини і громадянина [52];

· умови та засоби, принципи та норми, які забезпечують здійснення, охорону і захист прав та свобод, є порукою виконання державою та іншими суб’єктами правовідносин тих обов’язків, які покладаються на них з метою реалізації конституційних прав та свобод людини і громадянина [53].

Стосовно законності наводяться такі визначення гарантій:

· це об’єктивні умови і суб’єктивні фактори, а також спеціальні засоби, які забезпечують режим законності [54];

· це умови і засоби, способи забезпечення законності [55];

· це обумовлена закономірностями суспільного розвитку система умов, засобів, факторів, що забезпечують процес реалізації законності [56].

В.В. Копєйчиков розглядав гарантії як основну складову механізму реалізації прав, свобод, обов’язків [57]. М.І. Матузов та О.В. Малько вважають, що гарантії являють собою соціально-політичне та юридичне явище, яке характеризує три моменти: 1) пізнавальний, який дає змогу розглядати предметні теоретичні знання про об’єкт їхнього впливу, здобути практичні знання про соціальну та правову політику держави; 2) ідеологічний, який політична влада використовує як засіб пропаганди демократичних ідей усередині держави та за її межами; 3) практичний – як інструмент гарантій юриспруденції та передумова задоволення соціальних інтересів особи [58].

У наведених визначеннях гарантій вживаються такі терміни, як „передумови”, „умови”, „способи”, „засоби”, „фактори”, „методи”, „норми”, „принципи” тощо. Терміни „спосіб”, „засіб”, „метод” близькі за змістом і значною мірою збігаються. Норми і принципи виступають як види правових засобів. Слово „фактор” у широкому розумінні – це все, що впливає на результати якого-небудь явища, його рушійна сила, причина. Передумова – це те, без чого що-небудь не може існувати. Правові засоби – це певні юридичні категорії та діяння суб’єктів з їх застосування з метою досягнення конкретного результату.

На нашу думку, гарантії права на соціальне забезпе​чення – це система взаємопов’язаних економічних, політичних, ідеологічних, соціальних та організаційних передумов, за наявності яких спеціальними (юридичними) засобами забезпечуються кожному рівні правові можли​вості для фактичної реалізації у повному обсязі належного особі права на конкретний вид соціального забезпечення. Гарантіям права на соціальний захист присвячена успішно захищена у 2007 р. кандидатська дисертація Рудик В.А. Проблеми гарантій права на соціальне забезпечення висвітлювались і автором даного навчального видання [59].

Право на соціальне забезпечення може бути тільки тоді реалізоване, коли йому відповідає чийсь обов’язок його забезпечити. Гарантії по суті і є обов’язками держави та її посадових осіб щодо такого конституційного права, як право на соціальне забезпечення (соціальний захист).

На думку Ж. Пустовіт, суттю гарантій права на соціальний захист (соціальне забезпечення) є умови, що створюються державою для реалізації права на соціальний захист. Змістом є заходи, які вживаються державою для забезпечення цього права. Формою є пенсії та інші види соціальних виплат та допомог, що є основним джерелом існування і забезпечують рівень життя не нижче від установленого прожиткового мінімуму [60]. Дещо іншої думки щодо форми І.В. Дробуш. Вона вважає, що за формою конституційно-правові гарантії – це передбачені чинним законодавством організаційно-правові та нормативно-правові форми реалізації прав і свобод людини та громадянина [61]. Сирота І.М. вказує, що захист прав і охоронюваних законом інтересів здійснюється в передбаченому законом порядку, тобто за допомогою застосування належної форми, засобів і способів захисту. Під формою захисту він розуміє діяльність уповноважених державою органів по захисту порушених чи оспорюваних суб’єктивних прав [62].

Передумови і юридичні засоби у своїй сукупності становлять систему гарантій права на соціальне забезпечення, за допомогою якої здійснюється однойменне право. Ефективність цієї системи залежить від різних чинників, але основним серед них є наявність визначених елементів у системі функціонування державної влади. До них належать: а) наявність Основного Закону, дія якого не може бути припинена довільно; б) визнання державної влади похідною від влади народу і Конституції України; в) закріплення на конституційному рівні основних прав, свобод та обов’язків людини і громадянина та засобів і умов їх здійснення; г) наявність незалежної судової влади; д) можливість захисту своїх прав в Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини та у міжнародних правозахисних організаціях [63].

2.2. Класифікація гарантій права людини і громадянина на соціальне забезпечення

Забезпечення реалізації права на соціальне забезпечення здійснюється за допомогою різноманітних передумов та юридичних засобів, які за допомогою певних критеріїв можна згрупувати у певні групи. Так, стосовно трудових гарантій Ситницька О.А. їх класифікує за такими критеріями: а) юридич​ною силою – конституційні, міжнародні та галузеві; б) ступенем конкретизації – універсальні та спеціальні; в) сферою дії – загальні та додаткові; г) формою вираження юридичних гарантій, тобто за характером приписів, які містяться в правових нормах, – гарантії-дозволи, гарантії-обов’язки, гарантії-заборони та гарантії-обмеження дій, які негативно впливають на реалізацію особою суб’єктивних прав; ґ) гарантії-санкції [64]. Ці критерії можна застосувати і до гарантій права на соціальне забезпечення.

Рудик В.А. не вказує на критерії, але зазначає, що система юридичних гарантій побудована за дворівневою схемою – гарантії міжнародного права та гарантії внутрішньодержавного рівня. Міжнародні гарантії права на соціальний захист – це комплекс міжнародних стандартів у сфері соціального захисту та нормативно встановлений правозахисний механізм забезпечення прав людини в цій сфері. Внутрішньодержавну систему юридичних гарантій визначено через їх розподіл на такі чотири основні групи:

· нормативно-правові гарантії права людини на соціальний захист – це правова основа юридичного гарантування, що складається із системи нормативних розпоряджень, нормативних актів, у яких закріплено право людини на соціальний захист, організаційно-фінансову основу його здійснення, процедурний порядок реалізації та процесуальний порядок його відновлення в разі порушення;

· організаційно-правові гарантії – це заснована на праві діяльність відповідних державних органів, підприємств, установ і організацій та інших суб’єктів, спрямована на створення організаційно- та фінансово-правових умов для здійснення права людини на соціальний захист;

· процедурні гарантії – це закріплений нормами права порядок надання людині конкретного виду соціального захисту та адміністративний порядок відновлення права людини на соціальний захист у разі його порушення;

· процесуальні гарантії – це система способів та засобів, що забезпечують вирішення спорів у сфері соціального захисту та відновлення порушеного права людини на соціальний захист у судовому порядку [65].

Найбільш поширеною є класифікація гарантій права на соціальне забезпечення за своїм змістом чи характером дій [66]. За цим критерієм вони поділяються на загальні (загальносоціальні) та власне правові, юридичні (спеціальні).

Загальні гарантії – це ідеологічні, політичні, економічні, соціальні та організаційні передумови (фактори, умови), що безпосередньо правом не регламентуються, але є базовими або фундаментом для системи правових гарантій у процесі реалізації норм права на конкретний вид соціального забезпечення.

Юридичні гарантії – це система взаємообумовлених і взаємопов’язаних правових засобів, способів, процедур тощо, за допомогою яких особа може безперешкодно реалізовувати свої права у сфері соціального забезпечення. Їм притаманні такі ознаки, як нормативність, системність, комплексність, постійний характер, юридична надійність, реальність, загальність.

Серед правових гарантій за критерієм їх змісту можна виділити: а) матеріальні (положення правових норм, які безпосередньо містять ті чи інші приписи та заборони); б) процесуальні (положення, які визначають процес реалізації матеріальних гарантій); в) організаційні (положення, які, зокрема, визначають систему судових і власне правоохоронних органів, інших органів державної влади і органів місцевого самоврядування, встановлюють їх функції, повноваження їх посадових і службових осіб). Окремим специфічним видом правових гарантій є юридична відповідальність [67].

Вищевказані гарантії окремі вчені поділяють на три групи: соціально-економічні, політичні та юридичні гарантії [68]. Під соціально-економічними гарантіями вони розуміють наявність відповідного середовища і матеріальної основи, які забезпечили б реалізацію прав і свобод (соціальна стабільність, динамічна економіка, відповідні виробничі потужності, належна інфраструктура).

Російський учений-конституціоналіст С. Авакьян виділяє чотири групи гарантій прав та свобод людини і громадянина: 1) матеріальні (економічні передумови); 2) організаційні (інститути державної влади); 3) духовні або ідеологічні (існуючі в суспільстві концепції прав людини, які потрібно роз’яснювати громадянам); 4) юридичні, що поділяються на дві групи: а) процедурні та б) юридична відповідальність [69].

Класифікація гарантій на загальні та спеціальні у більшості випадків проводиться без вказівки на конкретний критерій. Таким критерієм може бути їх місце у системі суспільних відносин (знаходяться у полі правового регулювання чи за його межами).
Коли говорять про класифікацію гарантій прав людини, то на увазі мають правові чи юридичні або спеціальні гарантії. 

За сферою дії розрізняють міжнародно-правові (планетарні) гарантії, гарантії в рамках регіональних співтовариств, внутрішньодержавні та автономні (складові частин федерації) гарантії [70]. Гарантії права на соціальне забезпечення доцільно поділити на міжнародно-правові (міжнародні стандарти у сфері соціального забезпечення) та національні (внутрішньодержавні нормативні акти у сфері соціального забезпечення).

Інші вчені залежно від рівня їх юридичного статусу правові гарантії поділяють на міжнародно-правові та національні. Останні, у свою чергу, поділяються на конституційні та галузеві [71]. За такою підставою також можна класифікувати гарантії права на соціальне забезпечення.

В. Погорілко юридичні гарантії поділяє на два види:

· нормативно-правові гарантії – це сукупність передба​чених нормами права юридичних засобів забезпечення реалізації, охорони і захисту прав та свобод людини і громадянина (норми-принципи, юридична відповідальність, юридичні обов’язки);

· організаційно-правові гарантії – передбачені в норма​тивно-правових актах суспільно-політичні інституції, на які покладаються відповідні функції та повноваження щодо організації та здійснення юридичного забезпечення реалізації, охорони і захисту прав та свобод людини і громадянина (Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України, центральні органи виконавчої влади тощо) [72]. За цією класифікацією можна розглядати гарантії права на соціальне забезпечення.

Гарантії права на соціальне забезпечення можуть поділятися:

· залежно від функціональної спрямованості на: 1) гарантії реалізації (відповідні умови і засоби, які сприяють реалізації кожним закріпленого у законодавстві права на конкретний вид соціального забезпечення); 2) гарантії охорони (встановлення меж здійснення однойменного права, його конкретизація в законодавстві; встановлення процедур, засобів заохочення, стимулювання, пільг для ініціативної реалізації права, встанов​лення засобів профілактики запобігання правопору​шенням у сфері соціального забезпечення); 3) гарантії захисту (конститу​ційний нагляд, контроль, відповідальність правопо​рушника; встановлення заходів відповідальності винних за порушення відповідного права людини; встановлення заходів захисту прав, відновлення порушеного права);

·  залежно від форми закріплення на: 1) конституційні (система правових засобів, закріплених у Конституції України); 2) галузеві (правові засоби, що закріплені у поточному законодавстві);

· за способом захисту чи залежно від статусу органів, які залучаються до захисту права на соціальне забезпечення на: 1) судові; 2) позасудові;

· за способом викладення в нормативно-правових актах прав у сфері соціального забезпечення на: 1) прості (система засобів і умов, передумов і факторів, що закріплені у правових нормах і забезпечують охорону і захист прав особи чітко визначеного виду); 2) складні (система засобів, умов, передумов, факторів, що закріплюються в законі та забезпечують охорону і захист прав і окремої особи, і певної категорії осіб); 3) змішані (система засобів, умов, передумов, факторів, що закріплюються у законодавстві та забезпечують охорону і захист одночасно комплексу прав і свобод людини та певних категорій осіб);

· за видами правового статусу особи на: 1) загальні (стосуються всіх осіб); 2) спеціальні (стосуються окремих категорій вразливих груп населення);

· за субординацією норм у правовому регулюванні суспільних відносин у сфері соціального забезпечення на: 1) матеріальні; 2) процесуальні та процедурні;

· за способом дії на: 1) прямі (безпосередні); 2) опосередковані;

· за ступенем державного забезпечення на: 1) державні; 2) громадські;

· за ступенем конкретизації на: 1) основні; 2) спеціальні (особливі); 

· за підставою правового становища особи на: 1) загальні; 2) спеціальні; 3) індивідуальні;

· залежно від основного суб’єкта забезпечення гарантій права на соціальне забезпечення на: 1) державні гарантії, які забезпечуються державою в особі органів державної влади; 2) міжнародні гарантії, які забезпечуються міжнародними інституціями; 3) гарантії, які забезпечуються державою за участю відповідних об’єднань громадян; 4) гарантії, які забезпечуються державою за участю самих громадян.

У літературі наводяться й інші критерії поділу гарантій прав людини на певні групи.

На нашу думку, перспективним є поділ гарантій права на соціальне забезпечення в залежності від виду соціального забезпечення: 1) гарантії здійснення права на пенсійне забезпечення; 2) гарантії здійснення права на забезпечення соціальними допомогами; 3) гарантії права на забезпечення соціальними послугами. У середині кожної групи ці гарантії можуть бути конкретизовані.

3. ЗАГАЛЬНІ ГАРАНТІЇ ПРАВА НА СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
Економічні, ідеологічні, політичні, соціальні та організаційні фактори виступають гарантіями правових гарантій права на соціальне забезпечення. Відсутність їх робить неможливим реалізацію права на соціальне забезпечення, а негаразди в економіці, політиці, в організації системи соціального забезпечення суттєво утруднюють здійснення цього права. На ці фактори право впливає опосереднено шляхом спрямування їх у бажаному для держави напрямку. Цим передумовам юристи приділяють мало уваги, вважаючи їх предметом дослідження економістів, політологів, соціологів, фахівців державного управління. У правовій літературі вказані фактори як гарантії розглядаються мимохідь і надзвичайно поверхнево. Спробуємо більш детально зупинитись на передумовах як базових гарантіях здійснення особою права на соціальне забезпечення.

3.1. Економічні гарантії

Економічні гарантії – це економічні умови та засоби, які забезпечують особі здійснення права на соціальне забезпечення. Вони є визначальними у системі загальних гарантій, оскільки створюють такі матеріальні умови, які забезпечують найбільш повне задоволення постійно зростаючих матеріальних і духовних потреб особи. Економічні гарантії складають ті фактори й умови, які сприятливо впливають на економічний розвиток країни, дають можливість створити матеріальну базу (соціальні фонди) для здійснення соціальних виплат, наданих соціальних послуг, а саме: 1) стала економіка, що розвивається по висхідній; 2) стійка грошова система та відсутність інфляції; 3) наявність відповідних виробничих потужностей; 4) свобода економічної діяльності і господарська самостійність; 5) визнання і захист різних форм власності; 6) соціальна спрямованість економіки; 7) постійне зростання продуктивності праці; 8) продумана цінова політика та ін. Вказані гарантії знайшли своє відображення у статтях 13,41,95 та інших Конституції України.

Після здобуття незалежності Україна приступила до побудови ринкової економіки. Світова економічна наука сформулювала низку ознак, які визначають режим вільного ринку, а саме: 1) необмежена кількість учасників конкуренції; 2) вільний доступ на ринок та вихід з нього; 3) кожна особа має право займатися будь-яким видом підприємництва, організовувати його на свій розсуд і припиняти діяльність за власним бажанням; 4) власник грошових доходів має право вибору та придбання тих товарів і послуг, які йому потрібні; 5) мобільність матеріальних, трудових, фінансових та інших ресурсів, зокрема можливість оперативно вкладати і переміщувати свій капітал з однієї галузі виробництва в іншу, з однієї сфери народного господарства в іншу залежно від власних економічних інтересів. Об’єктивними умовами існуван​ня ринку є наявність розвинутого товарного виробництва, суспільного поділу праці, економічної відокремленості вироб​ників. Таким чином, нормально функціонувати ринок може за таких умов: 1) незалежності суб’єктів господарювання, наявності певних прав і свобод товаровиробників у поєднанні з їхньою економічною відповідальністю; 2) права власності на засоби виробництва, створений продукт і дохід; 3) право самостійно визначати ціни на виготовлені товари й послуги та ринок збуту продукції; 4) свободи вибору господарської діяльності, джерел фінансування і ресурсів; 5) розвиненої ринкової інфраструктури (фондові та товарні біржі, банки, страхові організації та ін.); 6) стійкої фінансової і грошової системи; 7) наявності певного економічного середовища і клімату, які сприяли б господарюванню в ринкових умовах, тобто наявність достовірної інформації щодо ринку і його суб’єктів та правових гарантій вільного підприємництва [73].

Економісти розглядають державу як захисника і гаранта прав власності й цілісності національного суверенітету, законності, правопорядку, стабільності національної валюти. Однак реалізація державою цих функцій не може забезпечити ефективного функціонування ринку, безпосередньо не впливає на економічні результати. Ринковий механізм не спроможний зрушити економіку в бік рівноваги. Це в змозі зробити тільки держава. Сучасний конкурентний ринок не може нормально функціонувати без державного втручання. Держава бере на себе відповідальність за правильну організацію грошового обігу, задоволення частини колективних потреб людей, компенсацію, ліквідацію і попередження негативних впливів ринку. Обов’язковими є втручання держави в перерозподіл доходів, оскільки ринковий механізм не гарантує реалізації права людини на стандарт добробуту, який забезпечує їй нормальне існування незалежно від форми і результатів діяльності. Механізм ринку не забезпечує дотримання трудових прав людини й обов’язком держави є регулювання ринку робочої сили з метою підтримання зайнятості, скорочення безробіття, матеріального забезпечення непрацюючих верств, установлення мінімального рівня оплати праці.

Державне регулювання економіки – це система заходів для здійснення підтримуючої, компенсаційної та регулюючої діяль​ності держави, спрямованої на створення нормальних умов ефективного функціонування ринку та вирішення складних соціально-економічних проблем розвитку національної еконо​міки всього суспільства [74].

Відповідно до ст.10 Господарського кодексу України основними напрямами економічної політики, що визначаються державою, є:

1) структурно-галузева політика, спрямована на здійснення державою прогресивних змін у структурі народного госпо​дарства, удосконалення міжгалузевих та внутрішньо​галузевих пропорцій, стимулювання розвитку галузей, які визначають науково-технічний прогрес, забезпечують конку​ренто​спромож​ність вітчизняної продукції та зростання рівня життя населення. Складовими цієї політики є промислова, аграрна, будівельна та інші сфери економічної політики, щодо яких держава здійснює відносно самостійний комплекс заходів стимулюючого впливу; 

2) інвестиційна політика, спрямована на створення суб’єктам господарювання необхідних умов для залучення і концентрації коштів на потреби розширеного відтворення основних засобів виробництва, переважно у галузях, розвиток яких визначено як пріоритети структурно-галузевої політики, а також забезпечення ефективного і відповідального викорис​тання цих коштів та здійснення контролю за ним; 

3) амортизаційна політика, спрямована на створення суб’єктам господарювання найбільш сприятливих та рівноцін​них умов забезпечення процесу простого відтворення основних виробничих і невиробничих фондів переважно на якісно новій техніко-технологічній основі;

4) політика інституційних перетворень, спрямована на формування раціональної багатоукладної економічної системи шляхом трансформування відносин власності, здійснення роздержавлення економіки, приватизації та націоналізації виробничих фондів, забезпечення на власній основі розвитку різних форм власності і господарювання, еквівалентності відносин обміну між суб’єктами господарювання, державну підтримку і захист усіх форм ефективного господарювання та ліквідацію будь-яких протизаконних економічних структур;

5) цінова політика, спрямована на регулювання державою відносин обміну між суб’єктами ринку з метою забезпечення еквівалентності в процесі реалізації національного продукту, дотримання необхідної паритетності цін між галузями та видами господарської діяльності, а також забезпечення стабільності оптових та роздрібних цін;

6) антимонопольно-конкурентна політика, спрямована на створення оптимального конкурентного середовища діяльності суб’єктів господарювання, забезпечення їх взаємодії на умовах недопущення проявів дискримінації одних суб’єктів іншими, насамперед у сфері монопольного ціноутворення та за рахунок зниження якості продукції, послуг, сприяння зростанню ефективної соціально орієнтованої економіки;

7) бюджетна політика, спрямована на оптимізацію та раціоналізацію формування доходів і використання державних фінансових ресурсів, підвищення ефективності державних інвестицій у народне господарство, узгодження загально​державних і місцевих інтересів у сфері міжбюджетних відносин, регулювання державного боргу та забезпечення соціальної справедливості при перерозподілі національного доходу;

8) податкова політика, спрямована на забезпечення економічно обґрунтованого податкового навантаження на суб’єктів господарювання, стимулювання суспільно необхідної економічної діяльності суб’єктів, а також дотримання принципу соціальної справедливості та конституційних гарантій прав громадян при оподаткуванні їх доходів;

9) грошово-кредитна політика, спрямована на забезпе​чення народного господарства економічно необхідним обсягом грошової маси, досягнення ефективного готівкового обігу, залучення коштів суб’єктів господарювання та населення до банківської системи, стимулювання використання кредитних ресурсів на потреби функціонування і розвитку економіки; 

10) валютна політика, спрямована на встановлення і підтримання паритетного курсу національної валюти щодо іноземних валют, стимулювання зростання державних валютних резервів та їх ефективне використання;

11) зовнішньоекономічна політика, спрямована на регулю​вання державою відносин суб’єктів господарювання з іноземними суб’єктами господарювання та захист національ​ного ринку і вітчизняного товаровиробника.

Сама по собі некерована ринкова економіка не є гарантією соціально-економічних прав людини, а, навпаки, демонструє прояв негативних фактів, зокрема, значну диференціацію доходів та різке розшарування населення на багатих і бідних, зубожіння народу, безробіття, інфляцію, спад виробництва тощо. Такими гарантіями виступають позитивні результати ринкової економіки.

Економічне зростання, яке має позитивну динаміку, виступає економічною гарантією права на соціальне забезпечення. Це зростання визначається і вимірюється двома способами: річними темпами зростання у відсотках реального внутрішнього валового продукту за певний період часу та річними темпами зростання внутрішнього валового продукту на особу у відсотках. Указане зростання визначають чотири групи факторів: 1) фактори пропозиції; 2) фактори попиту; 3) фактори ефективності; 4) соціокультурні, інституційні та інші фактори. Таке зростання оцінюється за такими основними показниками, як: 1) валовий внутрішній продукт на душу населення; 2) показники ефективності функціонування економіки, що обчислюється на базі ВВП; 3) виробництво основних видів продукції на душу населення; 4) рівень та якість життя населення; 5) індекс людського розвитку. Експерти Світового банку зазначають, що економічне зростання має своїм результатом підвищення попиту на робочу силу і заробітної плати, скорочення безробіття, збільшення продуктивності праці, дає можливість масштабніше фінансувати соціальну сферу і є неодмінним фактором подолання бідності, сприяючи скороченню надмірної диференціації, підвищенню добробуту всіх верств населення [75]. Економічне зростання, за умови рівноправного розподілу його результатів серед усіх груп населення, є підґрунтям для підвищення добробуту кожного громадянина, подолання надмірної диференціації та бідності, але в жодному разі не може автоматично усунути бідність, уберегти від загрози соціальних потрясінь, гарантувати безпечне існування людини в суспільстві. Часто економічне зростання супроводжується різкими диспропорціями в регіональному розвитку та збільшенням нерівності в доходах і обидві ці проблеми потрібно вирішувати за допомогою дійових заходів державної політики [76].

Економічною гарантією виступає стабільність грошово-кредитної (фінансової) системи та низький рівень інфляції. Сучасна економіка є грошовою економікою. Гроші як економічна категорія відображають складну природу економічних взаємо​відносин між суб’єктами економічної системи. За допомогою грошово-кредитної і валютної політики держава впливає на грошову масу, кредитні ставки, валютний курс, величину банківських резервів. Основними інструментами грошово-кредитного регулювання є маніпулювання обліковими ставками, регулювання обсягів рефінансування, зміна обсягів обов’язко​вих банківських резервів. У країнах з перехідною економікою необхідною умовою поступового неінфляційного зростання грошової маси є дотримання відсоткових ставок на рівні 7-17% для кредитів і 5-9% для депозитів. Це можливо лише за умови досягнення стабільних макроекономічних параметрів економіки і невисокої дисконтної ставки тривалий час.

Важливою умовою фінансової стабільності держави є становлення і регулювання фінансових ринків – грошового, фондового, валютного. Періодичні фінансові кризи змушують до розробки антикризових заходів фінансової стабілізації, що зводяться до впорядкування операцій купівлі-продажу валюти, обмеження в оплаті валютою, посилення контролю за діяльністю комерційних банків, підтримки ліквідності банківської системи, збільшення обсягів і поліпшення кредитного портфеля комерційних банків, їх орієнтації на обслуговування реального сектора економіки тощо.

Інфляція є одним із проявів макроекономічної нестабіль​ності і характеризується зростанням загального рівня цін упродовж певного періоду часу, яке супроводжується знеціненням національної грошової одиниці. Основними причинами інфляції є надмірне зростання грошової маси порівняно з ростом національного продукту, дефіцит державного бюджету, мілітаризація економіки, монополізм, неефективна структура економіки. Залежно від рівня змін розрізняють три види інфляції: 1) помірну ( зростання цін на 10% за рік, збільшення заощаджень); 2) галопуючу (зростання цін на 20-100% і більше відсотків на рік, зменшення заощаджень, скорочення інвестицій, вивіз коштів за кордон, конвертація грошей); 3) гіперінфляцією (зростання цін на 1000 і більше відсотків на рік, споживчий психоз, зростання вартості життя, зростання зарплати і цін, активізація спекулятивної діяльності, товарні диференціації, вивіз коштів за кордон). Заходами щодо боротьби з інфляцією є: 1) індексація – механізм зміни номінальних доходів пропорційно коливанням цін за певний період; 2) монетарна політика – однакові темпи зростання грошової маси та економічного зростання (національ​ного продукту), зменшення облікової ставки, норми резерву​вання, проведення активних операцій на відкритому ринку; 3) скорочення бюджетного дефіциту шляхом оптимізації його видаткової частини, зниження податкових ставок; 4) обмеження монополізму, розвиток конкуренції, структурна перебудова економіки, інвестиційно-інноваційна діяльність, протекціонізм тощо; 5) раціоналізація зовнішньоекономічних зв’язків країни.

Фінансова стабільність, низький рівень інфляції є запорукою введення накопичувальної пенсійної системи та нормального функціонування недержавного пенсійного забезпечення.

У літературі до економічних гарантій відносять: 1) спосіб виробництва; 2) економічний лад суспільства, який має забезпечувати неухильне зростання продуктивних сил на основі визнання й захисту різних форм власності на засоби виробництва; 3) соціально-орієнтовану ринкову економіку; 4) економічну свободу громадян та їхніх об’єднань у виборі форм і здійсненні підприємницької діяльності [77]; 5) різні форми власності; 6) економічну політику держави, яка полягає у підтримці різних прошарків громадян [78]; 7) ринкову економіку, яка ґрунтується на принципах вільного підприємництва, різноманітних форм власності на засоби виробництва, договірних відносинах між господарюючими суб’єктами, обмеженого втручання держави в господарську діяльність [79]; 8) ресурсну, фінансову та технологічну незалежність національ​ної економіки від інших країн [80] тощо.

У перехідний період економічні гарантії проявляються не повною мірою і самі потребують гарантування. Так, Україна у 2011 році посіла 164 місце в рейтингу економічних свобод серед 179 країн світу (у 2010 р. – 162, у 2009 – 152).

Стан, у якому сьогодні опинились системи охорони здоров’я, охорони сім’ї і дитинства, освіти, науки, відпочинку, соціального захисту, забезпечення громадян житлом і оплачу​ваною роботою, створення безпечного для життя і здоров’я людини довкілля тощо, характеризується вкрай обмеженими фінансовими можливостями держави. Вони ж, у свою чергу, обумовлені неефективною економічною політикою держави. Проте економіка будується на економічних законах, що виникають та існують об’єктивно (закон вартості, закон адекватності виробничих відносин рівню і характеру продуктив​них сил, закон зростання потреб, закон попиту і пропозиції тощо), і не чекає, коли ці закони держава почне враховувати в законодавстві. Тому вже давно “тіньова” економіка в Україні фактично стала альтернативною і саме вона дає можливість багатьом громадянам здійснювати своє право на працю, на охорону здоров’я, на освіту, на житло, на достатній життєвий рівень тощо. Однак вона не стільки економічно, як політично і морально не спроможна забезпечити комплексну реалізацію прав та свобод людини і громадянина [81].

3.2. Ідеологічні гарантії

Термін “ідеологія” давньогрецького походження і означає “вчення про ідеї”, оскільки складається із двох слів “ідея” і “логос”. У науковий обіг він був запроваджений французьким дослідником А. Дестют де Трасі (1754-1836), який розумів під нею вчення про ідеї або систему ідеологічних уявлень про світ.

Ідеологія – система поглядів, ідей, переконань, цінностей та установок, що виражають інтереси різних соціальних груп, класів, товариств, у яких усвідомлюються і оцінюються відносини людей до дійсності і один до одного, соціальні проблеми і конфлікти, а також містяться цілі (програми) соціальної діяльності, спрямованої на закріплення або зміну існуючих суспільних відносин.

Роль ідеологій у суспільному житті визначається їхніми функціями, а саме: 1) орієнтаційною – спрямовує людську діяльність; 2) мобілізаційною – пропонуючи нові ідеали, мобілізує суспільство на їхню реалізацію; 3) інтегративною – пов’язана з узгодженням інтересів на загальному рівні; 4) амортизаційною – сприяє послабленню соціального напруження; 5) соціально-представницькою – відображає й захищає інтереси певних соціальних груп населення; 6) пропагандистською – створює позитивний імідж політичної лінії певної держави, нації, класу [82].

Суспільний прогрес, особливо в економічній сфері, як і великі історичні факти і події, визначили контури соціального життя двадцятого століття. У результаті теоретичних досліджень були вироблені три підходи до вирішення соціальних проблем, що лягли в основу соціальної ідеології: 1) революційно-перетворюючий, марксистський напрям, суть якого – вирішити соціальні проблеми можна лише революційним шляхом, перетворивши саме суспільство. Цей підхід знайшов своє втілення в СРСР, країнах Східної та Центральної Європи, у деяких кранах Азії та Латинської Америки; 2) реформістський, представники якого причини соціальних негараздів також шукали в суспільстві, але вихід бачили у поступовому його реформуванні. Цим шляхом пішов соціальний розвиток у більшості країн із капіталістичною системою господарювання; 3) антропологічний – прихильники цього підходу вважали, що причини соціальних бід людини ховаються саме у ній. Бідність розглядалась як хвороба, як нездатність індивіда самостійно організувати своє незалежне життя.

Ідеологічні гарантії – це ідеологічні умови та засоби, що забезпечують здійснення права на соціальне забезпечення. Такими гарантіями права на соціальне забезпечення виступають різні концепції моделей соціального забезпечення фізичних осіб.

Шведський учений Еспінг Андерсен виділив три важливі ідеологічні моделі соціального забезпечення в країнах з промислово розвинутою економікою, а саме:

· ліберальна модель – базується на принципі “що ти маєш”, коли надається адресна підтримка тим громадянам, які не мають доходу (англомовні країни, Великобританія, Японія);

· консервативна модель – ґрунтується на принципі “що ти зробив”, метою є збереження при виході на пенсію, а також за час хвороби чи інвалідності життєвого рівня, досягнутого впродовж трудового життя. Система соціального страхування, соціальної допомоги не переслідує мети перерозподілу і ліквідації бідності (країни Західної Європи);

· соціал-демократична модель – реалізує систему соціальної підтримки на підставі принципу “хто ти є”, де соціальні послуги надаються незалежно від доходу і трудового статусу отримувача [83].

Під ідеологією соціального забезпечення слід розуміти систему поглядів, ідей, уявлень про систему організації соціального забезпечення в країні, що виражають інтереси політичних партій, окремих груп населення, класів тощо. У залежності від прийняття ідеологічних концепцій здійснюється соціальна політика владних політичних партій тих чи інших суспільних груп.

Постійна боротьба партій за владу суттєво впливає на зміну ідеологічних позицій у залежності від того, чи знаходяться вони при владі, чи в опозиції. Програми соціального забезпечення партій у разі приходу до влади коригуються з урахуванням реальних соціальних умов.

Не дивлячись на те, що суспільне життя в Україні ґрунтується на засадах ідеологічної багатоманітності, в країні повинна проводитись певна державна ідеологія у сфері соціального забезпечення не залежно від того, яка політична сила прийшла до влади. Це ідеї гуманізму стосовно вразливих груп населення. Вони виступають ідеологічними гарантіями права на соціальне забезпечення. 

3.3. Політичні гарантії
Політика – особлива діяльність по управлінню державою, суспільством, організаційна і регулятивно-контролююча сфера суспільства, що здійснює управління економічною, правовою, соціальною, культурною, релігійною сферами та ін. [84]. Видами політики є економічна, соціальна, правова, культурна тощо. Соціальна політика – це діяльність держави з управління розвитком соціальної сфери суспільства, спрямована на задоволення інтересів і потреб населення [85]. Соціальну політику часто ототожнюють із “соціальною сферою”, “гуманітарною політикою”, “соціальною роботою”. В Україні соціальна політика дедалі більше розглядається як важливий елемент саме економічної стратегії державотворення, бо вирішення корінних соціальних проблем – необхідна умова стратегії стабільного, сталого розвитку конкретної людини, суспільства загалом. Основними елементами соціальної політики є соціальне забезпечення, соціальне управління, соціальна робота і соціальний захист [86].

До основних завдань соціальної політики належать: 1) гармонізація суспільних відносин, узгодження інтересів і потреб окремих груп населення з довготривалими інтересами суспільства, стабілізація суспільно-політичної системи; 2) ство​рен​ня умов для підвищення матеріального добробуту громадян, формування економічних стимулів для участі в суспільному виробництві, забезпечення рівності соціальних можливостей для досягнення нормального рівня життя; 3) забезпечення соціального захисту всіх громадян і їх основних гарантованих державою соціально-економічних прав, у тому числі підтримки вразливих груп населення; 4) забезпечення раціональної зайнятості в суспільстві; 5) розвиток таких галузей соціального комплексу, як освіта, охорона здоров’я, наука, культура, житлово-комунальне господарство і т. ін.

Залежно від поглядів впливових політичних сил на втручання держави в соціально-економічну сферу суспільства, на рівень соціальної захищеності населення, на забезпечення свободи соціального вибору у різних груп населення, під впливом соціальних процесів на економічний розвиток країни сформувались різні моделі соціальної політики, що застосовуються у тих чи інших країнах.

У світовій практиці існує два найвпливовіших напрями функціонування й розвитку соціальної політики – ліберальний і соціально-демократичний. Ліберальний напрям передбачає надання можливостей для розв’язання індивідуальних проблем самому громадянину, а держава лише формує для цього умови і бере на себе функції, які він або 
його родина неспроможні виконати власними силами. Метою соціальної політики за такого підходу є забезпечення рівних можливостей усім у досягненні того соціального статусу, який відповідає кожній особистості. 

Метою соціальної політики соціально-демократичного напряму є досягнення соціальної справедливості в суспільстві, зняття нерівності, що виникає під час розподілу соціальних та економічних ресурсів. Незалежно від особистого внеску держава гарантує визначений рівень доходів і соціальних послуг. За такого підходу з людини знімається турбота про розв’язання власних соціальних проблем, виключаючи стимули для самореалізації та боротьби за існування. Соціальну політику України не можна віднести ні до ліберальної, ні до соціально-демократичного підходу її регулювання, а швидше – до так званого пом’якшеного варіанту соціальної політики лібералізму, яким є модель державної політики соціального забезпечення [87]. Суть її полягає в наданні мінімального рівня соціальних гарантій з боку держави. Мінімальні кошти для існування повинні співвідноситись з мінімальними потребами, а їх рівень має зростати пропорційно підвищенню загального життєвого стандарту. Механізм забезпечення цієї політики ґрунтується на поєднанні заходів соціального страхування й державної підтримки.

Соціальними пріоритетами в соціальній політиці є: 1) досягнення поліпшення матеріального положення і умов життя людей; 2) забезпечення зайнятості населення, підви​щення якості і конкурентоздатності робочої сили; 3) гарантії конституційних прав громадян у сфері праці, соціального забезпечення і захисту, охорони здоров’я, культури, забезпечення житлом; 4) переорієнтація соціальної політики на сім’ю, забезпечення прав і соціальних гарантій, що надаються сім’ї, жінкам, дітям і молоді; 5) нормалізація і поліпшення демографічної ситуації, зниження смертності населення, особливо дитячої і громадян похилого віку; 6) поліпшення соціальної інфраструктури.

Політичні гарантії – це політичні умови та засоби, що забезпечують безперешкодне здійснення людьми права на соціальне забезпечення. Вони передбачають створення таких умов, за яких вільно можуть функціонувати не тільки політичні партії, але й громадські об’єднання, які займаються проблемами вразливих верств населення, а також залучення громадян до управління справами держави у сфері соціального забезпечення та захисту. Політичні гарантії базуються на політичній стабільності суспільства, сильній державній владі, яка спроможна втілювати в життя соціальні програми, соціальних обов’язках держави перед своїми громадянами, чіткому визначенні повноважень державних органів у соціальній сфері як по вертикалі, так і по горизонталі.

3.4. Соціальні гарантії

Соціальні гарантії – це соціальні засоби й умови здійснення особою права на соціальне забезпечення. Види і форми соціальних гарантій у державі визначаються двома основними факторами – рівнем економічного розвитку та станом розвитку демократичних засад. Соціальні гарантії повинні здійснюватися за такими параметрами: 1) держава мусить гарантувати кожному громадянинові, який здійснює трудову діяльність, прийнятий рівень добробуту за допомогою мінімального рівня заробітної плати, її індексації, помірних податків і невтручання у підприємницьку діяльність; 2) задоволенням так званих пріоритетних потреб суспільства, опікування якими держава не може довірити кожному громадянину самостійно (потреби у здобутті загальної освіти, вихованні дітей і підлітків, проведенні культурно-освітньої роботи, підготовці кадрів, організації охо​ро​ни здоров’я і розвитку фізичної культури). Держава законодавчо гарантує задоволення цих потреб за рахунок бюджету за мінімально достатніми обсягами у формі безплатних послуг; 3) зближення рівнів життя різних груп населення, недостатня забезпеченість яких пов’язана переважно з причинами, що не залежать від їхніх трудових зусиль (підвищене навантаження утриманців на працездатних; стан здоров’я; вік; втрата роботи; кризові явища в економіці). У цьому разі формами задоволення відповідних потреб можуть бути пенсії, допомоги, стипендії, грошові виплати, їхня індексація, матеріальна допомога, пільги з податків, платежів і послуг.

Указані гарантії є способом задоволення різноманітних потреб громадян на рівні соціально визнаних норм. Обсяг і рівні таких гарантій є мірилом цивілізованості держави.

Перехід до ринкової економіки потребує зміни підходів до соціальних проблем, які склалися у державі, регіоні, трудовому колективі. За умов розмаїття форм власності, розширення видів індивідуальної трудової діяльності, зміни організаційних структур управління економікою, демократизації самого про​цесу управління, скорочення і зміни способів і методів державного втручання у господарську діяльність певних ланок економіки необхідні заходи щодо забезпечення соціальних гарантій населення з боку держави. Такі заходи повинні гарантувати кожному певний рівень благ і послуг як за рахунок внесків самого громадянина, так і через перерозподіл ресурсів між населенням на потреби його матеріального забезпечення.

Гарантії держави полягають у тому, що вона: 1) створює умови для самозабезпечення життєво необхідними благами для задоволення власних потреб; 2) вилучаючи у громадян частину створеного ними доходу, повертає їм (поза зв’язком із вилученою частиною) блага й послуги у формі освіти, дошкільного виховання, охорони здоров’я, культурного обслуго​вування, соціального страхування та соціального забезпечення; 3) за рахунок вилучення у деяких громадян частини їхнього доходу надає певну кількість благ і послуг тим громадянам, які за станом здоров’я неспроможні самі забезпечити себе всім необхідним (утримання закладів інтернатного типу, соціальні допомоги) тощо.

Розмір коштів, які спрямовуються на соціальні гарантії населенню, повинен мати науково обґрунтовану величину в загальному обсязі фонду споживання, а будь-яке нове збільшення ресурсів, які спрямовуються на ці потреби, слід порівнювати з реальними можливостями кожного конкретного часу. В іншому разі необґрунтоване збільшення ресурсів, які спрямовуються на соціальний захист населення, потребува​тиме додаткового залучення податків із фонду оплати праці, що в кінцевому підсумку лише розширить масштаби перерозподілу і не збільшить обсягу фонду споживання.

Крім того, соціальними гарантіями є відсутність будь-якого суспільно-політичного протистояння окремих соціальних верств населення та регіонів України, максимальна зайнятість населення, відсутність тенденцій моральної та духовної деградації в суспільстві, за яких здійснення прав і свобод одними людьми чи групами людей стає можливим лише за рахунок нехтування правами і свободами інших [88].

3.5. Організаційні гарантії

Організаційні гарантії – це організаційні засоби й умови діяльності державних органів, їх посадових осіб, громадських організацій щодо створення сприятливих умов громадянам для реального користування правами у сфері соціального забезпечення. До організаційних гарантій належать: 1) проду​мана і доступна кожному мережа органів і установ системи соціального захисту населення; 2) сучасна матеріально-технічна база соціальних служб, за допомогою якої можна надавати увесь комплекс соціальних послуг; 3) наявність ква​ліфі​кованих кадрів, здатних професійно виконувати покладені на них обов’язки; 4) налагоджена система інформування громадян про належні їм права у сфері соціального забезпе​чення.

Права людини у сфері соціального забезпечення, закріплені у правових актах, самі по собі не реалізуються і потребують відповідного організаційного супроводу, тобто вказані права здійснюються через постійну практичну діяльність спеціально для цього створених установ, підприємств та організацій.

Розрізняються організаційні та організаційно-правові гарантії. Між ними багато спільного, але є й певні відмінності. Перші належать до загальних, а другі – до спеціальних (юридичних) гарантій. Організаційні гарантії стосуються практичного функціонування державних і недержавних інсти​туцій щодо сприяння особам у безперешкодному користуванні належними їм правами у сфері соціального забезпечення. Організаційно-правові гарантії – це передбачені нормами права повноваження установ і організацій з надання особам тих чи інших видів матеріального забезпечення.

До організаційних гарантій відносяться розробка, зат​вердження та впровадження різноманітних норм та нормативів обслуговування вразливих груп населення. Штатні розписи соціальних установ залежать від кількості осіб, яких вони обслуговують. За відповідними нормами визначається необхідна кількість інтернатних установ, структурних підрозділів територіальних центрів тощо. Від кількості пенсіонерів чи осіб, яким надається соціальна допомога або соціальні послуги, залежить чисельність управлінь ПФУ чи районних управлінь праці та соціального захисту населення. Оптимальна кількість цих працівників гарантує особі своєчасне і з мінімальними витратами часу і сил оформлення пенсії або соціальної допомоги чи взяття на соціальне обслуговування.

Важливою організаційною гарантією є моніторинг стану соціального забезпечення населення, виявлення нових категорій осіб, які потребують соціального захисту, встанов​лення потреби в нових видах соціального забезпечення, скасування окремих видів соціальних пільг чи, навпаки, установлення додаткових пільг або заміну одних видів соціального забезпечення на інші. Своєчасне реагування на виклики часу (прийняття нових нормативних актів чи скасування діючих) гарантують особі забезпечення здійснення права на конкретний вид матеріального забезпечення. 
4. КОНСТИТУЦІЙНИЙ МЕХАНІЗМ ЗАХИСТУ ПРАВА НА СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
Конституційний механізм – це передбачені Конституцією України умови та засоби, які гарантують кожному ефективну та безперешкодну реалізацію належного особі права на конкретний вид соціального забезпечення. Цей механізм включає:

1. Проголошення України соціальною державою (ст.1 Конституції України). Соціальною є держава, у якій конституційно гарантуються економічні, соціальні і культурні права і свободи особи та відповідні обов’язки держави. Основними напрямками діяльності такої держави є: 1) захист людини від свавілля державних органів, гарантування здійснення ними своїх прав, визнання суспільної злагоди як основи політики; 2) соціальний захист та соціальне забезпечення найбільш уразливих верств населення; 3) юри​дичне забезпечення рівності можливостей членів суспільства.

До основних завдань соціальної держави належать: 1) створення необхідних передумов для того, щоб кожен член суспільства мав змогу забезпечити себе та свою сім’ю усім необхідним, не вдаючись до державної підтримки. І лише соціальним аутсайдерам необхідно надавати державну соціальну допомогу; 2) створення умов та гарантування реалізації кожним своїх економічних, соціальних та культурних прав; 3) проведення комплексу заходів, спрямованих на створення та підтримання гармонійних відносин у суспільстві, зміцнення соціального миру і злагоди, стримування соціального розшарування населення.

Соціальні відносини в Україні, перш за все, базуються на таких основних засадах, що закріплені у ст.3 Конституції України: 1) людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю; 2) права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави; 3) держава відповідає перед людиною за свою діяльність; 4) утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави.

 Соціальна політика держави базується на таких конституційних положеннях: 1) держава створює умови для повного здійснення громадянами права на працю, гарантує рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяльності, реалізовує програми професійно-технічного навчання, підготовки і перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб (ч.2 ст.43); 2) кожен має право на належні, безпечні і здорові умови праці, забороняється використання праці жінок і неповнолітніх на небезпечних для їхнього здоров’я роботах (ч.4,5 ст.43); 3) держава гарантує мінімум заробітної плати не нижче від зазначеної законом (ч.4 ст.43); 4) пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом (ч.3 ст.46); 5) сім’я дитинство, материнство і батьківство охороняються державою (ч.5 ст.51); 6) громадянам, які потребують соціального захисту, житло надається державою та органами місцевого самоврядування безплатно або за доступну для них плату, відповідно до закону (ч.2 ст.47); 7) охорона здоров’я забезпечується державним фінансуванням. У державних і комунальних закладах охорони здоров’я медична допомога надається безоплатно; існуюча мережа таких закладів не може бути скорочена (ч.2,3 ст.49); 8) держава дбає про розвиток фізичної культури і спорту, забезпечує санітарно-екологічне благополуччя (ч.5 ст.49); 9) утримання та виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, покладається на державу. Держава заохочує і підтримує благодійницьку діяльність щодо дітей (ч.3 ст.52); 10) держава забезпечує доступність і безоплатність дошкільної, повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах, розвиток дошкільної, повної загальної, середньої, позашкільної, професійно-технічної, вищої і післядипломної освіти різних форм навчання, надання державних стипендій та пільг учням і студентам (ч.3 ст.53); 11) держава сприяє розвиткові науки (ч.3 ст.54); 12) держава захищає права споживачів, здійснює контроль за якістю і безпечністю продукції та всіх видів послуг і робіт, сприяє діяльності громадських організацій споживачів (ч.4 ст.42).

2. Загальні засади конституційного ладу. У розділі І Конституції України закріплені загальні гарантії забезпечення прав і свобод людини і, зокрема, права на соціальне забезпечення. 

Фундаментом чи джерелом для соціального забезпечення людей у кожній державі виступає її економіка. У залежності від рівня її розвитку залежить обсяг виділених коштів на реалізацію соціальних програм. Економічні відносини включають відносини власності, виробництва, обміну, розподілу та споживання матеріальних і духовних благ. Стосовно відносин власності Конституція України закріплює: 1) однаковий загальний правовий режим для всіх форм власності, тобто всі суб’єкти права власності проголошуються рівними перед законом (ч.3 ст.13); 2) принцип гарантованості прав усіх суб’єктів власності й господарювання (ч.3 ст.13); 3) перелік природних об’єктів (земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси) власності українського народу (ч.1 ст.13); 4) коло суб’єктів права користування природними об’єктами права власності народу – громадяни України (ч.2 ст.13); 5) можливість набуття і реалізації права власності на землю громадянами, юридичними особами, державою (ч.2 ст.14); 6) обмеження щодо використання власності (ч.3 ст.13, ч.8 ст.41). Крім того, у Конституції України закріплені свобода економічної діяльності та свобода конкуренції економіки (ч.4 ст.13). Усе це створює умови для працездатних осіб своєю працею або своєю власністю заробляти необхідні доходи для повноцінного життя та формування соціальних фондів для суспільної підтримки непрацездатних членів суспільства.

Стаття 15 Конституції України передбачає, що суспільне життя в Україні ґрунтується на засадах політичної, економічної та ідеологічної багатоманітності. Держава гарантує свободу політичної діяльності, що не заборонена Конституцією і законами України. Згідно з ч.1 ст.36 Конституції України громадяни України мають право на свободу об’єднання у політичні партії та громадські організації для здійснення захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів. Громадяни мають право на участь у професійних спілках з метою захисту своїх трудових і соціально-економічних прав та інтересів (ч.3 ст.36). Усі політичні партії декларують турботу про вразливі групи населення. Свої цілі вони втілюють через соціальні програми, які затверджуються після перемоги на виборах. Недостатня або неефективна соціальна політика веде до програшу на наступних виборах і приходу до влади інших політичних сил, що враховують у своїй політиці невдачі попередників.

Принцип ідеологічної багатоманітності означає право кожної особи, соціальних груп, політичних партій і громадських організацій безперешкодно: 1) розробляти концепції, теорії, ідеї щодо економічного розвитку країни, соціальної політики, права соціального забезпечення та права соціального захисту населення; 2) пропагувати свої погляди через засоби масової інформації; 3) здійснювати діяльність щодо втілення своїх ідеологічних концепцій у соціальну сферу, в практичну роботу органів соціального захисту населення.

Гарантіями права на соціальне забезпечення виступають також такі положення Конституції України: 1) Україна є неза​лежною, демократичною і правовою державою (ст.1); 2) єдиним джерелом влади в Україні є народ, що здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування (ч.1 ст.5); 3) право визначати і змінювати конституційний лад в Україні належить виключно народові (ч.2 ст.5); 4) державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову (ч.1 ст.6); 5) в Україні визнається і гарантується місцеве самоврядування (ст.7); 6) в Україні визнається і діє принцип верховенства права (ч.1 ст.8); 7) норми Конституції України є нормами прямої дії. Звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина безпосередньо на підставі Конституції України гарантується (ч.3 ст.8); 8) чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України (ч.1 ст.9); 9) держава сприяє консолідації та розвиткові української нації, її історичної свідомості, традицій і культури, а також розвиткові етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності всіх корінних народів і національних меншин України (ст.11); 10) забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України, подолання наслідків Чорнобильської катастрофи – катастрофи планетарного масштабу, збереження генофонду українського народу є обов’язком держави (ст.16); 11) держава забезпечує соціальний захист громадян України, які перебувають на службі в Збройних силах України та в інших військових формуваннях, а також членів їхніх сімей (ч.5 ст.17); 12) органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (ч.2 ст.19).

3. Рівність щодо реалізації права на соціальне забезпечення. Згідно зі ст.21 Конституції України всі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах. Права і свободи людини є невідчужуваними та непорушними. Це означає, що людина має право на соціальне забезпечення з моменту народження. Протягом усього її життя держава ні під яким приводом не може позбавити особу цього права. За наявності відповідних юридичних фактів особа може реалізувати своє право на той чи інший вид соціального забезпечення. Рівність щодо права на соціальне забезпечення означає, що всі громадяни наділені рівними правами в соціальній сфері відповідно до свого правового статусу (дитини-інваліда, учасника війни, застрахо​ваної особи, держслужбовця, судді тощо).

Права людини в соціальній сфері, які закріплені у Конституції України, не є вичерпними (ч.1 ст.22). У поточному законодавстві за наявності ресурсних можливостей економіки можна закріплювати інші соціальні права людини. Консти​туційне право на соціальне забезпечення (соціальний захист) гарантується і не може бути скасованим (п.2 ст.22). При прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав у сфері соціального забезпечення (ч.3 ст. 22). Останнє допускає заміну пільг грошовими виплатами.

Конституція України забороняє при наданні соціального забезпечення встановлювати привілеї чи обмеження за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними чи іншими ознаками (ч.2 ст.24).

У ч.3 ст.24 Конституції України зафіксовані гарантії рівності прав жінки і чоловіка, зокрема, таких як установлення пенсійних пільг, створення умов, які дають жінкам можливість поєднувати працю з материнством, а також забезпечення їх правовим захистом, матеріальною і моральною підтримкою материнства і дитинства, включаючи надання оплачуваних відпусток та інших пільг вагітним жінкам і матерям.

Важлива гарантія права на соціальне забезпечення закріплена у ст.157 Основного Закону України, яка проголошує, що Конституція України не може бути змінена, якщо зміни передбачають скасування чи обмеження прав і свобод людини та громадянина.

4. Організаційно-правові гарантії права на соціальне забезпечення. Конституція України в загальних рисах регламентує повноваження державних органів у сфері захисту прав і свобод людини і громадянина і, зокрема, права на соціальне забезпечення. До таких органів належать Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Конституційний Суд України, Прокуратура України, суди.

Захист прав і свобод Верховна Рада України здійснює через законодавчу діяльність. Згідно зі ст.92 Конституції України виключно законами України визначаються: 1) права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод, основні обов’язки громадянина; 2) громадянство, правосуб’єктність громадян, статус іноземців та осіб без громадянства; 3) основи соціального захисту, форми і види пенсійного забезпечення; засади регулювання праці і зайнятості, шлюбу, сім’ї, охорони дитинства, материнства, батьківства; виховання, освіти, культури і охорони здоров’я; екологічної безпеки; 4) засади регулювання демографічних та міграційних процесів; 5) основи національної безпеки. Важлива роль у сфері соціального забезпечення належить Верховній Раді України щодо реалізації нею своїх повноважень (ст.85). Вона: 1) затверджує Державний бюджет України та вносить до нього зміни; 2) здійснює контроль за виконанням Державного бюджету України та приймає рішення щодо звіту про його виконання; 3) визначає засади внутрішньої політики; 4) затверджує загальнодержавні програ​ми економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля; 5) розглядає і приймає рішення щодо схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів в Україні; 6) здійснює контроль за діяльністю Кабінету Міністрів України; 7) призначає на посаду та звільняє з посади Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини: заслуховує його щорічні доповіді про стан дотримання та захисту прав і свобод людини в Україні. Верховна Рада має й інші повноваження, що дають їй можливість суттєво впливати на соціальну політику в Україні.

Президент України є гарантом додержання Конституції України, прав і свобод людини і громадянина. Він користується правом вето, особливо, коли це стосується затвердження Державного бюджету України (при виділенні недостатніх коштів на соціальні потреби).

Кабінет Міністрів України є вищим органом у системі органів виконавчої влади. Він відповідно до ст.116 Конституції України: 1) вживає заходів щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина; 2) забезпечує проведення політики у сферах праці й зайнятості населення, соціального захисту, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки; 3) розробляє і здійснює загальнодержавну програму соціального розвитку України; 4) розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує його виконання після затвердження Верховною Радою України; 5) спрямовує й координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади.

Відповідно до ст.101 Конституції України парламентський контроль за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина здійснює Уповноважений Верховної Ради з прав людини. Метою парламентського контролю, який здійснює Уповноважений, є: 1) захист прав і свобод людини і громадянина, проголошених Конституцією України, законами України та міжнародними договорами України; 2) додержання та повага до прав і свобод людини і громадянина органами державної влади, органами місцевого самоврядування та їхніми посадовими і службовими особами; 3) запобігання порушенням прав і свобод людини і громадянина або сприяння їх поновленню; 4) сприяння приведенню законодавства України про права і свободи людини і громадянина у відповідність з Конституцією України, міжнародними стандартами у цій галузі; 5) поліпшення і подальший розвиток міжнародного співробітництва в галузі захисту прав і свобод людини і громадянина; 6) запобігання будь-яким формам дискримінації щодо реалізації людиною своїх прав і свобод; 7) сприяння правовій інформованості населення та захист конфіденційної інформації про особу (ст.3 Закону України від 23 грудня 1997 року „Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини”).

Конституційний Суд України вирішує питання про відповідність законів та інших правових актів Конституції України і дає офіційне тлумачення Конституції України та законів України (ч.2 ст.147 Конституції України). Суб’єктами права на конституційне звернення з питань подання висновків Конституційним Судом України у справах щодо офіційного тлумачення Конституції та законів України є фізичні і юридичні особи. Метою конституційного звернення є забезпечення реалізації чи захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина і в тому числі права на соціальне забезпечення.

Частина 2 ст. 124 Конституції України передбачає, що юрисдикція судів поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі. З компетенції суду не вилучено жодної категорії справ за участю органів соціального захисту населення, яку він не вправі розглянути по суті.

5. Правовий статус особи. Основним елементом правового статусу людини є її права і свободи. Конституція України передбачає такі з них: 1) фізичні (ст.27-35); 2) політичні (ст.56-40); 3) економічні (ст.41-45); 4) соціальні (ст.46-52); 5) культурні (ст.53-54). Усі вони пов’язані між собою. Порушення одних прав веде до порушення інших. Кожна група прав і свобод має свою специфіку, а значить неоднаковий механізм їх реалізації та захисту.

Таким чином, передбачений у Конституції України механізм захисту права на соціальне забезпечення, у свою чергу, вимагає належного гарантування з боку державних органів при здійсненні ними своїх повноважень.

5. МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ ГАРАНТІЇ ЗДІЙСНЕННЯ ПРАВА ЛЮДИНИ НА СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
Питання міжнародно-правових гарантій права на соціальне забезпечення детально досліджувала Нінель Борисівна Болотіна, і її праці доцільно використати при підготовці цього питання [89]. У навчальному посібнику нею висвітлені такі питання: 1) міжнародне правове регулювання відносин у сфері соціального захисту; 2) стандарти ООН у сфері соціального захисту; 3) конвенції МОП у сфері соціального захисту; 4) європейські міжнародні стандарти у галузі соціального захисту. У монографії ці питання викладені більш поглиблено й окремо автор зупиняється на гарантіях, передбачених Європейською соціальною хартією (переглянутою) стосовно законодавства України про соціальний захист.

У ХХ ст. ще вважалось, що право людини – це внутрішня справа кожної держави. Розвиток міжнародних відносин веде до зміни меж внутрішньої юрисдикції держав, які самі встановлюють рамки таких обмежень, передаючи ряд питань до відання міжнародно-правового регулювання. Поштовхом до прийняття низки міжнародних актів з прав людини послужила прийнята третьою сесією Генеральної Асамблеї ООН 10 грудня 1948 року Загальна декларація прав людини. Зараз таких актів налічується сотні.

Міжнародно-правові гарантії прав людини поділяються на: 1) загальнолюдські (світові), що закріплені в міжнародно-правових актах, прийнятих ООН та організаціями, що діють під її егідою; 2) регіонально-континентальні, які закріплені в континентальних нормативно-правових актах, прийнятих, наприклад, Європейським Союзом, Радою Європи.

Слово „стандарт” англійського походження в буквальному розумінні означає „норма”, „зразок”, „мірило”. Міжнародні стандарти у сфері соціального забезпечення – це передбачені міжнародними актами параметри надання особам окремих видів соціального забезпечення, що носять для держави рекомендаційний або обов’язковим характер і реалізуються через національне законодавство. Ці параметри включають: 1) соціальний ризик, при настанні якого надається відповідний вид соціального забезпечення (сфера застосування); 2) коло осіб, які підлягають захисту (отримувачі соціального забезпечення); 3) умови отримання права на відповідний вид соціального забезпечення; 4) типи соціальної допомоги (періодичні, одноразові, грошові, натуральні); 5) метод нарахування періодичних грошових виплат (грошові допомоги, пов’язані із заробітком або фіксована допомога, яка виплачується із урахуванням матеріального стану); 6) період дії права на отримання допомоги (строк, упродовж якого здійснюються періодичні виплати); 7) період очікування (строк, з якого починається виплата, наприклад, по безробіттю). Стандарти передбачають мінімальні соціальні норми та нормативи, тобто обсяг конкретного виду матеріального забезпечення не може бути нижчим за обсяг, який зафіксований міжнародним актом.

В основному застосовуються три способи впровадження і обліку міжнародних норм про соціальне забезпечення: 1) безпосереднє застосування норм, що містяться у міжнарод​них актах, без трансформації у національне законодавство; 2) включення таких норм у національні закони повністю чи частково; 3) облік і реалізація у нормативно-правових актах національного законодавства міжнародного досвіду у сфері соціального забезпечення, закріплених у відповідних міжнарод​них актах, до яких країна не приєдналась, а також у внутрішньому законодавстві інших держав. Перші два способи застосовуються до міжнародних актів, які ратифіковані Верховною Радою України.

Слід зазначити, що Україна ратифікувала надзвичайно мало міжнародних актів у сфері соціального забезпечення. Не дивлячись на це, при розробці та прийнятті нормативних актів ураховуються міжнародні стандарти. Треба пам’ятати, що матеріальне забезпечення надається не на підставі норм міжнародного права, а відповідно до норм внутрішнього законодавства та Закону України про Державний бюджет України на відповідний рік. Їх порівняння із нормами міжнародних актів і визначає дотримання Україною міжнародно-правових актів у сфері соціального забезпечення.

Соціальні виплати, як правило, установлюються в процентному відношенні до заробітної плати працівників, а вона в Україні у 10 разів нижча ніж у розвинутих країнах. У цій ситуації важко переконувати людей про дотримання в Україні міжнародних стандартів у сфері соціального забезпечення при порівнянні розмірів соціальних виплат та їх купівельної спроможності. Скоріше тут мова йде про дотримання міжнарод​них гарантій у теоретичному плані, ніж у практичному. Якщо ціни в Україні на товари і послуги зрівнялись із європейськими, а в деяких випадках є вищими, то повинен зрівнятись і рівень оплати праці. Лише у цьому випадку можна реально порівню​вати розміри соціальних виплат із міжнародними стандартами.

Міжнародно-правові гарантії доцільно розглядати стосовно видів соціального забезпечення (пенсійне забезпечення, забезпечення допомогами, надання соціальних послуг). Указані гарантії вміщені в багатьох міжнародних актах і, на наш погляд, доцільно зупинитись на одному з них – Європейському кодексі соціального забезпечення (ЄКСЗ).

На першій сесії Консультативної Асамблеї Ради Європи, що проходила з 10 серпня по 8 вересня 1949 року, була звернута увага на необхідність підвищення рівня життя тих, хто пережив Другу світову війну. Одним із засобів цього було виділене соціальне забезпечення. 24 серпня 1950 р. Асамблея прийняла Рекомендацію № 28, яка передбачала розробку ЄКСЗ. Розробку проекту Кодексу доручили Комітету експертів із соціального забезпечення.

У 1952 р. Міжнародною організацією праці (МОП) була прийнята Конвенція № 102 „Про мінімальні норми соціального забезпечення”, яку використали як модель ЕКСЗ, а для закріплення більш високих норм забезпечення вирішили до Кодексу розробити проект Протоколу. Сам ЄКСЗ був прийнятий Комітетом Міністрів 11 березня 1964 року з додатком до нього відповідно Протоколу. Кодекс набрав чинності 17 березня 1968 року. На засіданні у грудні 1973 року Комітет експертів з питань соціального забезпечення прийшов до висновку, що у світлі тенденцій і змін як у національному, так і у міжнародному законодавстві у сфері соціального забезпечення Кодекс застарів і необхідно підготувати проект його перегляду. 6 листопада 1990 року Комітет Міністрів схвалив Переглянутий Кодекс і він був відкритий для підписання. 

Таким чином, ЄКСЗ, Протокол до нього та ЕКСЗ (Переглянутий) є основними нормативними документами Ради Європи у сфері соціального забезпечення.

У Переглянутому Кодексі ставилися три мети: 1) розробити більш високі мінімальні норми за ті, що містилися в Кодексі та Протоколі до нього; 2) забезпечити більшу гнучкість у виборі мінімальних норм; 3) сприяти нейтральному підходу до статі отримувачів соціального забезпечення (ґендерний підхід). У Переглянутому ЄКСЗ відсутній Протокол. Складається він з 15 частин (розділів), а саме: 1) загальні положення (ч.І); 2) медична допомога (ч.ІІ); 3) грошова допомога у зв’язку з хворобою (ч.ІІІ); 4) допомога по безробіттю (ч.IV); 5) пенсія за віком (ч.V); 6) допомога в разі виробничої травми та професійного захворювання (ч.VІ); 7) допомога сім’ї (ч.VІІ); 8) допомога у зв’язку з материнством (ч.VІІІ); 9) обчислення періодичних виплат (ч.ІХ); 10) допомога у разі смерті годувальника (ч.Х); 11) обчислення періодичних виплат (ч.ХІ); 12) загальні положення (ч.ХІІ); 13) інші положення (ч.ХІІІ); 14) внесення поправок (ч.ХІV); 15) прикінцеві положення (ч.ХV).

Мінімальні норми допомоги установлені в таких відсотках:
	Обставина, за якої надається допомога
	Типовий отримувач
	Розмір допомоги у відсотках до заробітку ЄКСЗ (1964)
	Розмір допомоги у відсотках до заробітку Протокол до ЄКСЗ

	1
	2
	3
	4

	Хвороба
	Чоловік із дружиною та двома дітьми 
	45
	50

	Безробіття
	Чоловік із дружиною та двома дітьми 
	45
	50

	Старість
	Чоловік із дружиною пенсійного віку
	40
	45

	Виробничі травми та професійні захворювання:
а) Тимчасова непрацездатність
	Чоловік із дружиною та двома дітьми 
	50
	50

	1
	2
	3
	4

	б) Повна втрата працездатності

в) Втрата годувальника
	Чоловік із дружиною та двома дітьми

Удова з двома дітьми
	50

40
	50

45

	Вагітність і пологи
	Жінка
	45
	50

	Інвалідність
	Чоловік із дружиною та двома дітьми 
	40
	50

	Втрата годувальника
	Удова з двома дітьми
	40
	45


Розміри виплат типовим отримувачам допомог дано у відсотках до минулого заробітку або (при певних умовах) до заробітку кваліфікованого робітника чоловічої статі, зайнятого ручною працею, або до заробітку звичайного дорослого робітника чоловічої статі. Держава на свій розсуд вибирає з цих варіантів відповідний заробіток.

В ЄКСЗ (Переглянутому) ці норми суттєво збільшені
	Частина
	Обставина, за якої надається допомога
	Бене-фіці-арій

без сім’ї
	Бенефіціарій, що має утриманців

	
	
	Відсот-кова

частка
	визначення
	про-центна частка

	ІІІ
	Хвороба
	50
	Чоловік із дружиною та двома дітьми
	65

	IV
	Безробіття
	50
	Чоловік із дружиною та двома дітьми 
	65

	V
	Вік
	50
	Чоловік із дружиною визначеного віку
	65

	VI
	Виробничі травми та професійні захворювання:

а) тимчасова або початкова непрацездатність

- повна втрата спроможності отримувати заробіток або відповідний ступінь інвалідності

б) загалом

- необхідність постійного догляду

в) смерть годувальника

- вдова /вдівець

- дитина
	50

50

70

50

20
	Чоловік із дружиною та двома дітьми

Чоловік із дружиною та двома дітьми

Вдова/вдівець із дво​ма дітьми
	65

65

80

65



	VII
	Материнство
	50
	Жінка із чоловіком та двома дітьми
	65

	IX
	Інвалідність
	50
	Чоловік із дружиною та двома дітьми 
	65

	X
	Смерть годувальника

- вдова /вдівець

- дитина
	50

20
	Вдова/вдівець із дво​ма дітьми
	65


6. ГАРАНТІЇ ПОНОВЛЕННЯ ПОРУШЕНОГО ПРАВА ЛЮДИНИ НА СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
6.1. Процесуальні гарантії захисту порушеного конституційного права людини на соціальне забезпечення

Політико-правові зміни, що відбулися в Україні за останнє десятиріччя, суттєво вплинули на умови і засоби, які забезпечують фактичну реалізацію і надійний захист прав людини у сфері соціального забезпечення. Це проявляється, перш за все, у можливості оскарження до суду будь-яких дій (бездіяльності) органів соціального захисту населення з приводу надання того чи іншого виду соціального забезпе​чення. У радянський час особа такого права не мала і практично єдиним способом захисту прав у сфері соціального забезпечення був адміністративний.

Судовий порядок захисту соціальних прав людини є найбільш універсальний, але він вимагає більш чіткого законодавчого визначення прав людини у сфері соціального забезпечення. Без цього не можна забезпечити правовими засобами всебічний їх захист.

Право на соціальне забезпечення, як уже зазначалося вище, відноситься до соціальних прав, механізм захисту яких має суттєві відмінності через залежність матеріального забезпечення непрацездатних від рівня розвитку економіки. Тут важко дотримуватися таких конституційних положень, як верховенство закону щодо інших нормативних актів, прямої дії конституційних норм, недопущення в майбутньому звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод, забезпечення достатнього життєвого рівня тощо. Конституційні норми, що стосуються соціальних прав людини, спрямовані в майбутнє, носять програмний характер, є орієнтиром для державної соціальної політики та стимулом для розвитку економіки, повинні постійно якісно наповнюватись новим змістом.

Політична ситуація інколи спонукає владу приймати популістські рішення, а некодифіковане законодавство часто містить суперечливі норми, які потребують офіційного тлумачення. Стан економіки змушує Верховну Раду України призупиняти ті чи інші пільги, установлені для окремих категорій населення, а Кабінет Міністрів України – змінювати розміри виплат, установлених законами України. Такі дії законодавчої і виконавчої влади суперечать Конституції України і вимагають втручання з боку Конституційного Суду України. Захист права людини на соціальний захист проводиться за правилами конституційного судочинства. Такий захист здійснюється по відношенню до всіх людей, а не конкретної особи.

Конституційний Суд України зараз знаходиться у складній ситуації щодо реального забезпечення продекларованих соціально-економічних прав людини, зокрема, за допомогою судової системи. Проблеми судового захисту цих прав уже довгий час викликають жваву дискусію як у нашій країні, так і за кордоном.

Серед юристів вважається аксіомою, що основним правовим критерієм реальної дієвості положення, яке закріплює будь-яке право (це стосується і соціально-економічних прав), є можливість судового захисту права та виконання судових рішень. Позбавлені засобів судового захисту соціально-економічні права, як слушно зазначила на одній з міжнародних конференцій представниця Росії Н.Колотова, виявляються „не більше, ніж правом бути на буксирі” [90], тобто залишатися результатом патерналістської турботи держави. Це ставить людину в підлегле до держави становище прохача, а не рівноправного партнера, що принижує людську гідність [91].

Судова практика Німеччини виробила принцип, згідно з яким виконавчі та судові органи держави у своїй діяльності повинні враховувати також матеріальні потреби конкретної людини. При винесенні рішень суди мусять робити прямі посилання на конституційні гарантії забезпечення людської гідності і права на життя. Таким чином, судова практика зарубіжних країн поступово переходить від повного заперечення до визнання суб’єктивного права кожного на мінімальний рівень матеріального добробуту, необхідного для гідного життя.

На міжнародній нараді експертів у Лімбурзі (Нідерланди) в 1986 р. були зроблені такі висновки: 1) весь комплекс основних прав і свобод людини і в тому числі соціально-економічні права утворюють невід’ємну частину міжнародного права; 2) Пакт покладає на учасників юридичні обов’язки. Тому необхідно прийняти всі можливі заходи (включаючи законодавчі та адміністративні) для забезпечення реалізації вказаних прав. Кожному повинен бути гарантований судовий захист соціально-економічних прав; 3) незалежно від рівня економічного розвитку держави-учасниці Пакту зобов’язані забезпечити мінімальний рівень соціально-економічних прав для всіх [92].

Верховний Суд США ще на зламі 60-70 років ХХ ст. перейшов до захисту соціально-економічних прав, застосовуючи положення Конституції для захисту класичних прав – прав на життя, свободу, власність – і використовуючи доктрини „належної правової процедури” та „рівного захисту закону”. Показовим у цьому плані є рішення Верховного Суду США у справі „Гольдберг проти Келлі” 1970 р., яким суд постановив, що неможливо припиняти виплату державних соціальних допомог без судового слухання за повною процедурою з дотриманням усіх елементів цивільного процесу, оскільки це буде позбавленням власності без „належної правової процедури”, тобто процедури за правилами цивільного процесу. Суд наголосив, що в цьому випадку йдеться про „можливості існування” і „право власності на єдине джерело доходу у вигляді соціальної допомоги” [93]. Судова практика розгляду соціально-економічних прав з іншими правами триває у США й нині.
Підходи до судового захисту соціально-економічних прав, схожі з названими, дедалі активніше впроваджуються в практику Європейського суду з прав людини.
Якщо соціально-економічні права є предметом судового захисту, то це, з одного боку, відкриває судам доступ до правотворчої діяльності, що їм не властиве, і порушує принцип поділу влад, а з іншого, – допускає їх до розподілу державних коштів, що є компетенцією і основною функцією Верховної Ради України. Захист певного права на соціальне забезпечення у суді веде до необхідності прийняття рішення щодо конкретних грошових сум, які виділені на ці цілі з державного бюджету. Складність ситуації привела до того, що суди розглядають відповідні справи, а виконати судові рішення через брак коштів неможливо.
У даний час право на соціальне забезпечення є предметом судового розгляду в порядку цивільного чи адміністративного судочинства. Спочатку всі справи, що стосувались правовідносин з приводу соціального забезпечення, при виникненні спору розглядалися в порядку цивільного судочинства за правилами ст.248-1 – 249-9 ЦПК України 1964 року. З прийняттям Цивільного процесуального кодексу України 18 березня 2004 року та Кодексу адміністративного судочинства України 6 липня 2005 року змінилась юрисдикція цих справ. 

З набранням чинності КАС України 1 вересня 2005 року всі публічно-правові спори, у яких хоча б однією зі сторін є суб’єкт владних повноважень, віднесені до підсудності адміністративних судів. Окружним адміністративним судам відповідно до ч.2 ст.18 КАС України в редакції Закону України від 6 липня 2005 року № 2747-IV були підсудні всі адміністративні справи, у яких однією зі сторін є орган державної влади, інший державний орган, орган влади Автономної Республіки Крим, їх посадова чи службова особа, крім справ з приводу їхніх рішень, дій чи бездіяльності у справах про адміністративні проступки. Такий обсяг предметної підсудності містив і правові спори, пов’язані з соціальними виплатами, якщо відповідачем у справі був будь-який із указаних органів чи посадовців – суб’єкт владних повноважень.
Законом України від 25 грудня 2008 року № 2747-IV до КАС України внесені зміни, за якими спори, пов’язані з соціальними виплатами, на підставі нового п.3 ч.1 ст.18 КАС України почали розглядати за підсудністю місцеві загальні суди в порядку адміністративного судочинства.

Така зміна підсудності справ мотивувалась тим, що чисельність окружних адміністративних судів набагато менша за чисельність місцевих судів загальної юрисдикції, у зв’язку з чим, на думку законодавця, виникли проблеми з доступністю громадян до суду через їхню територіальну віддаленість. Саме з цієї причини було прийнято таке рішення. Треба зазначити, що в цілому соціальні справи не були виведені з під крила адміністративного судочинства і в апеляційному порядку переглядалися апеляційними адмінсудами, а в касаційному – ВАСУ.
Законом України “Про внесення змін до деяких законо​давчих актів України щодо підвідомчості справ, пов’язаних із соціальними виплатами” від 18.02.10 р. № 1691 вказаний п.3 ч.1 ст.18 КАС України виключено, а ч.1 ст.15 ЦПК України викладено в новій редакції, де за змістом п.2 спори, пов’язані з соціальними виплатами, незалежно від статусу відповідача, належить розглядати в порядку цивільного судочинства.
Адміністративне судочинство як спеціалізований вид судової діяльності стало тим конституційно і законодавчо закріпленим механізмом, що збільшив можливості людини для здійснення права на судовий захист від протиправних рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень.
Системний аналіз указаних норм Конституції та законів України дає підстави стверджувати, що розмежування юрисдикційних повноважень між загальними і спеціалізованими судами підпорядковано гарантіям права кожної людини на ефективний судовий захист. За таким підходом усі публічно-правові спори, у яких хоча б однією зі сторін є суб’єкт владних повноважень, належать до адміністративної юрисдикції і за компетенцією мають бути розглянуті адміністративними судами. Це стосується також підсудності спорів, пов’язаних із соціальними виплатами, у яких за позовом фізичної особи відповідачем є суб’єкт владних повноважень.
Отже, додержання конституційного принципу спеціалізації при прийнятті законів щодо організації і діяльності судів України є конституційним обов’язком законодавця. Внесені зміни Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвідомчості справ, пов’язаних із соціальними виплатами” від 18.02.10 р. №1691 до КАС України і ЦПК України, якими спори пов’язані із соціальними виплатами, вилучені з компетенції судів спеціалізованої (адміністративної) юрисдикції і передані в підсудність загальним судам (цивільна юрисдикція), суперечать ч.1 ст.125 Конституції України.

 Конституційний принцип спеціалізації, відповідно до якого утворено систему адміністративних судів, зумовив упроваджен​ня властивого йому порядку судочинства. Цей порядок у порівнянні з цивільним судочинством має такі відмінності: 
· в адміністративному судочинстві, на відміну від цивільного судочинства, діє принцип офіційності, який полягає в активній позиції суду щодо з’ясування всіх обставин у справі. Обов’язок щодо доказування правомірності свого рішення, дії чи бездіяльності покладається на суб’єкта владних повно​важень, якщо він як відповідач заперечує адміністративний позов, а в цивільному судочинстві кожна сторона зобов’язана довести ті обставини, на які вона посилається як на підставу своїх вимог і заперечень. Цивільно-процесуальне законо​давство не встановлює для суду таких повноважень;
· адміністративні справи з приводу оскарження правових актів індивідуальної дії, а також дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень, які стосуються інтересів конкретної особи, відповідно до ч.2 ст.19 КАС України вирішуються адміністративними судами за вибором позивача, крім випадків, установлених цим Кодексом. Проте в цивільному судочинстві згідно зі ст.109 ЦПК України суд розглядає позови за місцем проживання чи місцезнаходженням відповідача, крім випадків, зазначених у ст.110 ЦПК України;

· адміністративне судочинство допускає вихід за межі позовних вимог, якщо це необхідно для захисту прав людини, а також об’єднання в одне провадження кількох заявлених позивачем вимог, які за іншими законами належить розглядати в порядку різного судочинства, що не допускається у цивільному судочинстві;
· у ч.3 ст.87 КАС України, на відміну від ч.3 ст.79 ЦПК України, не передбачено судових витрат на інформаційно-технічне забезпечення розгляду справи, які сплачує позивач при поданні цивільного позову;
· в адміністративному судочинстві, на відміну від цивіль​ного судочинства, фізична особа як позивач до суб’єкта владних повноважень має переваги щодо компенсації судових витрат, а на прохання позивача службовцем апарату адмі​ністра​тивного суду може бути надана допомога в оформленні позовної заяви.
Оскільки вказаними змінами до КАС України та ЦПК України було порушено принцип спеціалізації в судочинстві та звужено раніше встановлені законом процесуальні права і гарантії особи, а механізм судового захисту її прав став менш ефективним і доступним, Конституційний Суд України своїм рішенням від 9 вересня 2010 року визнав такими, що не відповідають Конституції України (є неконституційними), положення Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвідомчості справ, пов’язаних із соціальними виплатами” від 18 лютого 2010 року № 1691-IV.
У даний час відповідно до п.4 ч.1 ст.18 КАС України місцевим загальним судам як адміністративним судам підсудні всі адміністративні справи щодо спорів фізичних осіб з суб’єктами владних повноважень з приводу обчислення, призначення, перерахунку, здійснення, надання, одержання пенсійних виплат, соціальних виплат непрацездатним громадянам, виплат за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням, виплат та пільг дітям війни, інших соціальних виплат, доплат, соціальних послуг, допомоги, захисту, пільг. Розгляд цих справ адмінсудами відновлено з 1 січня 2011 року.
За правилами цивільного судочинства розглядаються справи, не пов’язані зі спором, але які мають важливе значення для визначення права на певний вид соціального забезпечення. Це справи про визнання фізичної особи безвісно відсутньою або оголошення її померлою (ст.246-250 ЦПК) та про встановлення юридичних фактів (ст.256-259 ЦПК України).
ЦПК та КАС за стадіями судочинства чітко закріпили гарантії осіб на судовий захист. Указані гарантії детально розгля​даються у підручниках з цивільного процесу та адміністра​тивного судочинства. Ці процесуальні гарантії відносяться і до сторін у цивільних та адміністративних справах з питань соціального забезпечення.
6.2. Процедурні гарантії захисту порушеного конституційного права людини на соціальне забезпечення
Нормативні акти у сфері соціального забезпечення складаються з норм матеріального та процедурного права. Останнє регламентує порядок реалізації права на соціальне забезпечення, що здійснюється за відповідними стадіями. За цим критерієм А. Карцхія юридичні гарантії права на пенсію розглядав відповідно до таких стадій: 1) звернення за призначенням пенсії; 2) підготовка справ до розгляду на засіданні комісії по призначенню пенсії; 3) призначення пенсії; 4) виплата пенсії; 5) право оскарження [94].
Я.М. Фогель у всіх пенсійних підсистемах розрізняв три основні і послідовні стадії здійснення права на пенсію: 1) звернення за пенсією; 2) призначення пенсії; 3) виплата пенсії. Відповідно до цих стадій норми, що гарантують здійснення права на пенсію, він поділив на три групи: 1) ті, що забезпечують сприяння громадянам у здійсненні права на пенсію; 2) ті, що безпосередньо направлені на реалізацію цього права; 3) ті, які забезпечують захист права на пенсію. Норми, що входять у ці групи, взаємодоповнюють одна одну, утворюючи єдину систему правових засобів, які гарантують право на пенсійне забезпечення [95]. 
В.О. Тарасова гарантії розглядає стосовно діяльності компетентних органів (органи соціального забезпечення, деякі інші виконавчо-розпорядчі органи, громадські організації). У цьому випадку як юридичні гарантії права на пенсію розглядаються правові норми, які закріплюють процедурні й організаційні форми діяльності цих органів, що здійснюється у зв’язку з реалізацією громадянами права на пенсійне забезпечення. Такими є норми, які регулюють порядок діяльності цих органів при зверненні за пенсією, її призначення та виплату, а також, що встановлюють гарантії, які направлені проти необґрунтованої відмови у прийнятті заяви про призначення пенсії, проти неправильної відмови у призначенні пенсії; порядок оскарження рішень з пенсійних питань; порядок застосування заходів нагляду і контролю у сфері пенсійного забезпечення і т.ін. [96].
У радянській юридичній літературі були запропоновані такі підстави класифікації процедурних правил: 1) за предметом, тобто за колом суспільних відносин, які вони покликані регулювати; 2) за призначенням (службовою роллю); 3) за формою закріплення і порядку встановлення; 4) за юридичними наслідками недотримання цих правил [97]. Ці підстави класифікації використала В.О. Тарасова, розглядаючи комплекс процедурних правил, що сприяють охороні суб’єктивного права на пенсію. Указані процедурні правила вона поділила на такі групи:
· у залежності від стадії реалізації суб’єктивного права на пенсію: 1) порядок підготовки пенсійної справи до розгляду; 2) порядок призначення пенсії; 3) порядок виплати пенсії; 4) порядок розгляду скарг і заяв громадян по пенсійних справах;
· за їх роллю у вирішенні питань охорони суб’єктивного права на пенсію: 1) правила, що сприяють реалізації громадянами свого права на пенсію; 2) правила, які сприяють захисту цього права у випадку його порушення;
· за формою їх закріплення: 1) правила, закріплені у правових нормах; 2) правила, що склалися у практиці діяльності органів пенсійного забезпечення;

· за юридичними наслідками їх недотримання: 1) правила, недотримання або порушення яких веде до недійсності акта, прийнятого з порушенням установлених правил і форм; 2) правила, недотримання яких тягне інші наслідки [98].
Гарантіями реалізації прав обов’язків громадян у сфері соціального забезпечення виступають права й обов’язки, одні з яких мають метою сприяти оптимальному, з точки зору особи і суспільства, досягненню результатів правової норми найбільш зручним і вигідним для сторін способом, а також оперативним шляхом, другі – на гарантування розмірів грошових виплат, охорону рівня забезпечення, треті – на усунення перешкод і порушень з метою відновлення нормального процесу реалізації прав і обов’язків. Це: 1) право громадян на вибір виду, а також часу, умов і порядку реалізації права на той чи інший вид соціального забезпечення; 2) гарантії охорони матеріальних інтересів громадян, що реалізуються у даній сфері, від порушень, викликаних незнанням законодавства чи винною поведінкою осіб, зобов’язаних сприяти реалізації прав громадян, і привели до несвоєчасного звернення за наданням забезпечення; 3) гарантії підвищення розмірів виплати після змін показників, на підставі яких оцінюється трудовий вклад особи, яка отримує соціальне забезпечення (трудовий стаж чи заробіток); 4) гарантії захисту і періодичного підвищення рівня соціального забезпечення; 5) гарантії, що обмежують підстави для здійснення утримань із соціальних виплат [99].
Автор гарантії права на соціальне забезпечення пропонує розглядати за такими стадіями реалізації права на той чи інший вид соціального забезпечення, а саме: 1) звернення за призначенням грошових виплат чи наданням соціальних послуг; 2) підготовка справи до розгляду компетентним органом чи посадовою особою; 3) прийняття ними відповідного рішення; 4) виплати відповідних сум чи надання соціальних послуг; 5) оскарження особою рішення у порядку підпорядкування (процедурні правовідносини) та у судовому порядку (процесуальні правовідносини) [100].
Рудик В.А. систему процедурних гарантій визначила таким чином: 1) гарантії на стадії звернення за призначенням конкретного виду соціального захисту; 2) гарантії на стадії призначення конкретного виду соціального захисту; 3) гарантії на стадії виплати (надання) конкретного виду соціального захисту; 4) гарантії на стадії оскарження дій та рішень компетентних органів, посадових осіб та відновлення порушеного права людини на соціальний захист в адміністративному порядку. Далі вона дійшла висновку, що адміністративний спосіб відновлення порушеного права на соціальний захист у сучасних умовах правозахисної діяльності є найбільш наближеним до громадян, однак недостатньо ефективним. Органи соціального захисту не зацікавлені реєструвати звернення громадян у формі скарги, розв’язувати спір на користь громадянина, оскільки таким чином вони визнають недоліки у своїй роботі, що підриває їх авторитет. Вони можуть задовольнити скарги громадян, зі змісту яких видно „явне” порушення права людини на соціальний захист з боку посадової особи, і обґрунтовано відмовляють в задоволенні, якщо питання, яке оскаржує громадянин, є спірним [101].
Перерахунок призначеної соціальної виплати не може бути окремою самостійною стадією процедури реалізації права на соціальне забезпечення. Право на перерахунок є одним із видів права на матеріальне забезпечення. Усі дії, що проводяться при перерахунку, стосуються інших стадій і не мають самостійного значення, оскільки потрібно звернутися із заявою про перерахунок до того органу, що призначив соціальну виплату, правомірність звернення (наявність підстав) перевіряється цим органом і ним приймається відповідне рішення, яке при бажанні може бути оскаржене. Таким чином, перерахунок здійснюється за тією процедурою, що й призначення соціальної виплати.
Гарантії права на судовий захист розглядаються в юридичній літературі за стадіями того чи іншого судочинства (цивільного, адміністративного, кримінального, господарського). За такою схемою розглядаються процедурні гарантії в адміністративному праві. Якщо проходження справи в суді за стадіями чітко зафіксовані у процесуальних кодексах, то процедура розгляду справ тим чи іншим органом або посадовою особою прописані у нормативних актах у загальних рисах без урахування тих чи інших стадій. Звідси й різні підходи до відповідних гарантій.
Реалізація права на конкретний вид соціального забезпе​чення здійснюється за допомогою процедурних гарантій, які умовно можна поділити на такі групи:
· гарантії на стадії звернення за призначенням грошових виплат чи за наданням соціальних послуг. Ними є: 1) строки звернення до компетентного органу; 2) наближеність органу соціального забезпечення до місця проживання (реєстрації заявника); 3) формалізація заяви (заповнення бланків типових заяв); 4) наявність вичерпного переліку необхідних документів, що приєднуються до заяви; 5) сприяння компетентного органу в реалізації заявником цього права на цій стадії процедури шляхом роз’яснення норм права, запитів щодо витребування окремих документів тощо;
· гарантії на стадії підготовки справи до розгляду компетентним органом чи посадовою особою. Ними є: 1) строки розгляду заяви; 2) перевірка достовірності та достатності поданих документів; 3) обчислення грошової виплати (пенсії, допомоги) чи визначення місця та обсягу надання соціальних послуг; 4) підготовка проекту відповідного рішення;

· гарантії на стадії прийняття компетентним органом відповідного рішення. Ними є: 1) оперативність в оформленні відповідного рішення (його підпис в установлений строк, що включає і підготовку та розгляд заяви); 2) ознайомлення заявника з прийнятим рішенням; 3) роз’яснення заявнику порядку оскарження прийнятого рішення;

· гарантії на стадії виплати відповідних сум чи надання соціальних послуг. Ними є: 1) вибір способу отримання грошових сум чи часу отримання соціальних послуг; 2) строки виплати грошових сум чи отримання соціальних послуг; 3) відповідальність компетентного органу за несвоєчасну виплату грошових сум чи за неотримання або отримання неякісних соціальних послуг; 4) можливість отримання грошових сум чи засобів реабілітації за довіреністю; 5) детальна регламентація процедури надання конкретного виду соціального забезпечення;
· гарантії на стадії оскарження особою прийнятого рішення чи порядку надання конкретного виду соціального забезпе​чення. Ними є: 1) установлення оптимального строку оскарження рішення компетентного органу; 2) можливість поновлення пропущеного строку на оскарження при наявності поважних причин; 2) установлення мінімальних вимог до реквізитів скарги; 3) встановлення стислих строків для розгляду скарги; 4) обов’язок компетентного органу прийняти вмоти​воване рішення; 5) направлення (вручення) рішення в установлені строки заявнику; 6) можливість повторного направлення скарги в орган вищого рівня.
Найбільш детально відпрацьована процедура реалізації особою права на конкретний вид пенсії у таких підзаконних актах, як Порядок надання та оформлення документів для призначення (перерахунку) пенсій відповідно до Закону України „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”, затв. постановою ПФУ від 25 листопада 2005 року № 22-1, та Порядок розгляду скарг на рішення органів Пенсійного фонду України щодо пенсійного забезпечення, затв. постановою ПФУ від 12 жовтня 2007 року № 18-6.
Права особи у сфері соціального забезпечення будуть більш захищені, а значить і гарантовані при прийнятті Адміністративно-процедурного кодексу України, проект якого був розроблений ще кілька років тому. 
7. ІНШІ ЮРИДИЧНІ ГАРАНТІЇ ПРАВА НА СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
Крім конституційних, міжнародно-правових, процесуальних та процедурних гарантій, права людини у сфері соціального захисту забезпечуються й іншими юридичними гарантіями. До них, зокрема, відносяться: 

1. Нормативна база, тобто сукупність нормативно-правових актів різної юридичної сили, що регулюють суспільні відносини в сфері соціального забезпечення. При підготовці правових актів до них пред’являються такі вимоги: 1) чіткість і однозначність формувань змісту норм права; 2) недопустимість використання слів та словосполучень, які: а) мають декілька значень; б) не мають чітко визначеного значення; 3) визначення змісту понять і термінів, які використовуються в нормативно-правовому акті; 4) недопустимість колізій змісту нормативно-правового акта зі змістом Конституції або нормативно-правових актів вищої або однакової юридичної сили; 5) правильне визначення назв державних та недержавних організацій, їх посадових осіб та інших суб’єктів; 6) дотримання всіх обов’язкових реквізитів нормативно-правового акта та ін. У нормативно-правовому акті необхідно однозначно закріпити: 1) права особи у сфері соціального забезпечення; 2) умови, за яких надається конкретний вид матеріального забезпечення; 3) розмір пенсії чи допомоги і способи його обчислення або обсяг соціальних послуг, що надаються; 4) органи, які уповнова​жені вирішувати ці питання; 5) порядок реалізації суб’єктивного права на той чи інший вид соціального забезпечення; 6) порядок оскарження прийнятого індивідуально-правового акта; 7) відповідальність за порушення вимог соціального закону. У закріпленому в акті механізмі правового регулювання міститься ряд інших правових гарантій забезпечення права на соціальне забезпечення.

2. Принципи права соціального забезпечення – основні засади, висхідні ідеї, загальноприйняті норми, які визначають суть, зміст, правовий статус учасників правовідносин та механізм функціонування права соціального забезпечення. Закріплені в праві загальноправові, міжгалузеві, галузеві та внутрігалузеві принципи права соціального забезпечення є однією з важливих гарантій права на соціальне забезпечення. Суворе їх дотримання, особливо в практичній діяльності органів соціального захисту населення, створює умови, за яких особа реалізовує і відстоює на законних підставах права, передбачені правом соціального забезпечення.

3. Самозахист. Відповідно до ч.5 ст.55 Конституції України кожен має право будь-якими незабороненими законом засобами захищати свої права і свободи від порушень і протиправних посягань. Визначення самозахисту дано у ст.19 ЦК України. Ним є застосування особою засобів протидії, які не заборонені законом та не суперечать моральним засадам суспільства. Тут же підкреслюється, що способи самозахисту мають відповідати змісту права, яке порушене, характеру дій, якими воно порушене, а також наслідкам, що спричинені цим порушенням. У праві соціального забезпечення право особи на самозахист від порушень і протиправних посягань не закріплене. На думку автора, такий спосіб захисту можливий, але в меншому обсязі, ніж у цивільному праві. Способами самозахисту можуть бути звернення до засобів масової інформації, до депутатів, використання громадських організацій, виступи на зборах, погроза оскарження дій посадової особи до суду чи в порядку підпорядкування, відмова від отримання недоброякісного соціального обслуговування тощо. Характерною ознакою самозахисту є те, що правозахисні дії вчиняє заінтересована особа без будь-якого спеціального правового регулювання вказаних дій.

4. Правова регламентація діяльності органів соціаль​ного захисту населення. Питаннями соціального захисту населення займається багато відомств як у центрі, так і на місцях. Їх повноваження повинні бути чітко визначені нормативними актами. Слід добитись відсутності дублювання роботи, прогалин у визначенні їх повноважень, установити доступний для всіх порядок звернення до цих органів та розгляду скарг громадян у порядку підпорядкування. Практична діяльність даних органів у відповідності до вимог нормативних актів є дієвою гарантією захисту прав людей у сфері соціального забезпечення.

5. Права людини. Належні людині права не тільки гарантуються певними юридичними засобами, але й самі виступають прямо чи опосередковано гарантіями того чи іншого права. Наприклад, згідно з Конституцією України право людини на соціальне забезпечення гарантується правом на: 1) життя (ст.27); 2) повагу до гідності людини (ст.28); 3) свободу та особисту недоторканність (ст.29); 4) недоторканність житла (ст.30); 5) таємницю листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції (ст.31); 6) невтручання в особисте і сімейне життя (ст.32); 7) свободу пересування (ст.33); 8) свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань (ст.34); 9) свободу світогляду і віросповідання (ст.35); 10) об’єднання в громадські організації (ст.36); 11) участь в управлінні державними справами (ст.38); 12) мирні збори, мітинги, походи та демонстрації (ст.39); 13) направлення індивідуальних чи колективних письмових звернень або особистих звернень до органів державної влади, органів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих органів (ст.40); 14) володіння, користування, розпорядження своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності (ст.41); 15) підприємницьку діяльність (ст.42); 16) працю (ст.43); 17) страйк для захисту своїх економічних і соціальних інтересів (ст.44); 18) відпочинок (ст.45); 19) житло (ст.47); 20) достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї (ст.48); 21) охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування (ст.49); 22) безпечне для життя і здоров’я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди (ст.50); 23) свободу шлюбу та рівності прав і обов’язків у шлюбі та сім’ї (ст.51); 24) рівність дітей у своїх правах (ст.52); 25) освіту (ст.53); 26) судовий захист (ст.55); 27) відшкодування за рахунок держави та органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди (ст.56); 28) знання своїх прав і обов’язків (ст.57); 29) правову допомогу (ст.59). Звичайно, що цей перелік не є вичерпним. Дотримання вище перерахованих прав сприяє належному здійсненню людиною права на пенсію, допомогу, інші соціальні виплати, отримання соціальних послуг.

6. Державні соціальні гарантії – встановлені законами мінімальні розміри оплати праці, доходів громадян, пенсійного забезпечення, соціальної допомоги, розміри інших видів соціальних виплат, установлені законом та іншими нормативно-правовими актами, які забезпечують рівень життя не нижчий від прожиткового мінімуму. Згідно зі ст.17 Закону України від 5 жовтня 2000 року „Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії” до основних державних соціальних гарантій належать: 1) мінімальний розмір заробітної плати; 2) мінімальний розмір пенсії за віком; 3) неоподаткований мінімум доходів громадян; 4) розміри державної соціальної допомоги та інших соціальних виплат. Тут же підкреслюється, що основні державні соціальні гарантії, які є основним джерелом існування, не можуть бути нижчими від прожиткового мінімуму, установленого законом. У ст.18 цього Закону передбачено встановлення державних гарантій щодо: 1) рівня життя населення, що постраждало внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС; 2) рівнів оплати праці працівників різної кваліфікації в установах та організаціях, які фінансуються з бюджетів усіх рівнів; 3) стипендій учням професійно-технічних та студентам вищих державних навчальних закладів; 4) індекса​ції доходів населення з метою підтримання достатнього життєвого рівня громадян та купівельної спроможності їх грошових доходів в умовах зростання цін; 5) надання гарантованих обсягів соціально-культурного, житлово-кому​наль​ного, транспортного, побутового обслуговування та обслуговування в галузі освіти, охорони здоров’я, фізичної культури та спорту, торгівлі та громадського харчування; 6) забезпечення пільгових умов задоволення потреб у товарах та послугах окремим категоріям громадян, які потребують соціальної підтримки. Указані державні соціальні гарантії передбачають мінімальні розміри виплат на рівні прожиткового мінімуму та обсягу надання окремих послуг і є суттєвою гарантією права на соціальне забезпечення. 

7. Юридична відповідальність – передбачені нормами права заходи примусу за вчинене правопорушення у сфері соціального забезпечення. Видами юридичної відповідальності є конституційна, кримінальна, адміністративна, цивільна, дисциплінарна, матеріальна. У праві соціального забезпечення відсутній особливий вид юридичної відповідальності. В основних законах, що стосуються соціального забезпечення, в основному містяться відсилочні норми. За порушення вимог закону особи несуть цивільно-правову, адміністративну та кримінальну відповідальність. Відповідальність насамперед установлена для органів соціального захисту населення та їх працівників. Фізичні особи, як правило, несуть відповідальність за незаконно отримані виплати чи соціальні послуги. Боязнь наслідків санкцій правової норми змушує суб’єктів правовідносин у сфері соціального забезпечення діяти в рамках правового поля. 

8. Правова культура – система отриманих знань щодо правового регулювання суспільних відносин у сфері соціального забезпечення та поведінка фізичних осіб і дії працівників органів соціального захисту населення відповідно до приписів норм права соціального забезпечення. Основними напрямками її формування є правова пропаганда, правове навчання та прищеплення навичок і звичок правомірної поведінки. У системі органів соціального захисту населення повинна бути розроблена програма інформування населення про соціальне законодавство, належні особам права у сфері соціального забезпечення, порядок реалізації суб’єктивних прав, механізм захисту таких прав. Крім того, через систему семінарів, короткотермінових курсів, навчальні дисципліни в навчальних закладах, радіо і телебачення людей слід ознайомити з основами права соціального забезпечення. І, нарешті, їх необхідно навчити користуватись належними правами у сфері соціального забезпечення та захищати вказані права від порушень з боку інших громадян та посадових осіб органів соціального захисту населення.

8. ПРОБЛЕМИ ГАРАНТІЙ ПРАВА НА СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
У попередніх параграфах розкриті фактори і засоби, за наявності яких особа може безперешкодно реалізувати належні їй права у сфері соціального забезпечення. Обставини об’єктивного та суб’єктивного характеру не дають можливості нормально функціонувати механізму забезпечення права на соціальне забезпечення. У цій ситуації належні (викладені на папері) гарантії самі стають перешкодою в реалізації цього права і потребують додаткового механізму гарантування цих гарантій. Через це в літературі широко обговорюються проблеми гарантування належних людині прав і свобод.
Перш за все, на забезпечення права на соціальне забезпе​чення в перехідний період несприятливо вплива​ють так звані загальносоціальні гарантії, до яких відносять ідеологічні, політичні, економічні, соціальні, організаційні.

Усі розуміють, що марксистсько-ленінська концепція соціального забезпечення повинна бути замінена іншою, яку сприйняла б більшість насе​лення. У світі сформована не одна така концепція, але жодну з них не можна в чистому вигляді пере​носити на український ґрунт. Різні політичні сили почали моделювати власні ідеологічні концепції здійснення реформування соціального забезпе​чення, але вони поки що знаходяться в зародково​му стані. Люди старшого покоління переважно схиляються до соціал-демократичної концепції соціального забезпечення, за якої державі відво​диться основна роль у регулюванні відносин у сфері соціального забезпечення. Для молодого ж покоління більш приваблива неоліберальна концепція, при якій особа здійснює різні платежі у фонди, з котрих пізніше отримуватиме належні їй соціальні виплати при мінімальному втручанні держави в ці процеси. Відсутність офіційної кон​цепції стримує проведення ефективних перетво​рень у соціальній сфері, призводить до прийняття суперечливих рішень та шарахання при здійснен​ні соціальної політики.

Перехідний період характеризується значною політичною нестабільністю: йде процес форму​вання великих партій, здатних брати владу в свої руки і керувати державою; проводяться не завжди вдалі політичні реформи; наявна недостатня полі​тична воля щодо неухильного дотримання чинних нормативних актів (діяти у правовому полі); від​сутній незалежний і потужний профспілковий рух, спрямований на захист і відстоювання соціальних завоювань працюючих; маніпулюван​ня волевиявленням виборців: непоодинокий непрофесіоналізм працівників виконавчих струк​тур; позачергові вибори та постійна зміна соціаль​них орієнтирів владних структур. У цих умовах важко не тільки приймати економічно обґрунтовані соціальні нормативні акти, а й забезпечувати їх реалізацію.

Ще гірша ситуація з економічними гаранті​ями. Розрив економічних зв’язків, випуск некон​курентної продукції, хаотична приватизація, демонтаж радянської економічної інфраструкту​ри, інфляція, податковий тиск, корупція, відсут​ність єдиних правил гри, протистояння олігархіч​них кланів, зупинення підприємств, спорожнілі джерела фінансування соціальних програм тощо суттєво погіршили гарантованість соціальних виплат та надання соціальних послуг. В умовах економічної нестабільності проблематично знахо​дити кошти на збільшення зарплати, соціальних виплат, підтримання наявної соціальної інфра​структури.

Політичні й економічні негаразди суттєво вплинули на рівень забезпечення права на соціальне забезпечення. У перехідний період відбулось реальне зниження розмірів пенсій, допомог, якості надання соціальних послуг. Різні форми безробіття почали переслідувати праце​здатне населення. У пошуках роботи люди потягнулись за кордон. На вулицях з’явились безпритульні діти. Швидкими темпами йшло майнове розшарування населення. Підприєм​ства почали відмовлятись від “соціалки”, прак​тично припинилось надання безплатного житла. Неконтрольоване чиновництво почало “вибива​ти” для себе невиправдані соціальні пільги, високі зарплати, пенсії. Ці та інші соціальні про​блеми також не сприяють гарантованості права на соціальне забезпечення.

Не краща ситуація із спеціальними (юридичними) гарантіями. Закладені в Конституції України гарантії захисту прав і свобод людини і громадянина носять декларативний характер. Від принципів побудови правової держави відійшли, а надбання соціалістичної (радянської) держави у сфері соціального забезпечення не зуміли розумно використати в програмі побудови проголошеної соціальної держави.

Конституційні норми щодо соціального забезпечення діють не прямо, а через поточне законодавство, яким передбачено надання окремих видів соціального забезпечення. Норми Конституції окреслюють рамки соціальної політики країни, пріоритети в ній, визначають основні завдання соціальної функції держави, установлюють обов’язки державних органів по відношенню до людини у сфері соціального забезпечення та соціального захисту населення.
У поточному законодавстві можуть зводитись нанівець закладені в Конституції України окремі гарантії забезпечення права людини на соціальне забезпечення.
Так, конституційне положення про те, що соціальні виплати, які є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, спотворене тим, що парламент його встановлює довільно (нормативно) без урахування його реальної вартості. До речі, прожитковий мінімум повинен не встановлюватися, а визначатися незалеж​ним від уряду органом, а Верховна Рада України може законодавчо встановити його рівень забезпечення. У даний час прожитковий мінімум із гарантії перетворився в її протилежність при визначенні обсягів надання конкретних видів соціального забезпечення.

У перехідний період закріплене в юридичних нормах право особи на той чи інший вид соціального забезпечення не може здійснюватися в повному обсязі, не забезпе​чується судовим та позасудовим захистом, у багатьох випадках є декларованим і виступає орі​єнтиром для виконавчої влади.

На думку автора, на вказане право обмежено поширюються вимоги ч.2 і ч. 3 ст. 22 Конституції України. З метою реалізації принципів рівності та справедливості при проведенні реформу​вання соціального забезпечення можуть скасову​ватись окремі його види, змінюватись у бік зменшення обсяги їх виплати чи надання. У результаті еконо​мічної ситуації можливе звуження змісту та обся​гу існуючих прав у сфері соціального забезпечен​ня. Про неконституційність таких норм навряд чи можна вести мову. Виходячи з концепції єдиної природи прав і свобод людини та громадянина, Конституційний Суд України у питаннях збере​ження пільг чиновникам, як правило, посилаєть​ся на ст.22 Конституції України. Така точка зору є не тільки хибною, а й шкідливою, оскільки перешкоджає усуненню перекосів у соціальному забезпеченні, утвердженню принципів справедливості і рівності в цій сфері.

Наступною проблемою в системі гарантування права на соціальне забезпечення є дослідження юридичної природи Закону про Державний бюджет України на відповідний рік, оскільки на його базі визначається механізм фінансування соціальних витрат на наступний рік, а в деяких випадках і в поточному році. Практика його прий​няття показує, що ним вносяться суттєві коректи​ви при застосуванні чинного законо​давства, які часто погіршують права людини у сфері соціаль​ного забезпечення. Такі корективи, зокрема, сто​суються: 1) зупинення дії певних положень і норм соціальних законів; 2) установлення пільг і ком​пенсацій та їх розміру залежно від наявності права на податкову соціальну пільгу; 3) переліку видів доплат, що враховуються при обчисленні пенсії; 4) встановлен​ня рівня забезпеченості про​житкового мінімуму та розміру щорічної разової допомоги інвалідам війни; 5) зміни мінімального розміру пенсії по інвалідності; 6) обмеження роз​міру максимальних пенсій; 7) припинення випла​ти дострокових пенсій працюючим пенсіонерам; 8) надання дозволу Кабінету Міністрів України встановлювати, як правило, у бік зменшення роз​міри соціальних виплат, що визначаються залеж​но від розміру мінімальної заробітної плати; 9) виключення засто​сування тендерних процедур при придбанні засобів реабілітації. Крім того, у повному обсязі не фінансуються витрати на реалі​зацію передбачених нормативними актами соціальних програм. Все це суттєво знижує рівень гарантованості прав у сфері соціального забезпе​чення та створює умови для прийняття популіст​ських законів із наступним їх невиконанням через нестачу коштів.
Право на соціальне забез​печення є обов’язком держави шляхом активних дій наявними ресурсами його забезпечувати. Мало проголосити ті чи інші соціальні права, але необхідно мати достатні джерела їх фінансування. Брати на себе обов’язки із соціального забезпе​чення держава може на певний період (бюджет​ний рік), тобто такі зобов’язання щорічно пере​глядаються. Відповідні норми Конституції Украї​ни на практиці не є нормами прямої дії (ч. 3 ст. 8). Без виділення необхідних коштів соціальні права людини не забезпечуються. І на це не слід закри​вати очі. Потрібно від декларативного соціально​го права переходити до реального з урахуванням фінансових можливостей держави. У перехідний період справедливим буде гарантування держа​вою соціальних виплат у межах виділених на бюджетний рік коштів.

Важливим засобом гарантування прав люди​ни є судовий захист. Суди “пачками” приймають відповідні рішення, але в країні виникають труд​нощі з їх виконанням через відсутність коштів і механізму реалізації окремих статей того чи іншо​го нормативного акта. Це призводить інколи до домовленостей між різними гілками влади, що виходить за межі правового поля. Законодавець повинен чітко визначати рамки судового захисту права на соціальне забезпечення, а Конституцій​ному Суду України доцільно щодо цього питання змінити раніше зайняту позицію. На мій погляд, захист судами права людини на соціальний захист повинен обмежитись обсягом виділених на бюджетний рік коштів.

В Україні діє заявочний спосіб реалізації права на соціальне забезпечення, за яким особа має сама подати у соціальну установу заяву з про​ханням надати певну соціальну послугу, пільгу чи виплатити грошову суму. За своєю ініціативою орган соціального забезпечення таких дій не здій​снює. Заявочний спосіб вимагає глибокого і ком​плексного знання кожним соціального законодав​ства, а це не під силу навіть професій​ному праців​нику, що знає законодавство в межах своїх повно​важень. Крім того, в Україні не налагоджене інформування заінтересованих осіб про наявність у них певних прав і порядок їх реалізації. Інколи порядок реалізації настільки складний, що особа відмовляється від його втілення в життя. Тому доцільно налагодити щорічне письмове інформу​вання зацікавлених осіб про їх суб’єктивні права, а також практикувати надання матеріальних засо​бів у більших розмірах без звернення особи з від​повідною заявою (про перерахунок пенсії, переве​дення на інші види соціальної допомоги, забезпе​чення засобами реабілі​тації тощо). Це сприятиме більш ефективному забезпеченню реалізації наявних у людей прав. Бажано встановити матеріаль​ну відповідальність органів соціального забезпе​чення перед людьми за неналежне виконання покладених на них обов’язків.

Реорганізація системи управління соціаль​ною сферою, передача функцій з одного відомства до іншого, створення нових центральних органів і фондів з державного соціального страхування, управлінські експерименти в цій сфері також внесли свої корективи в гарантування права на соціальне забезпечення.

У перехідний період відбувається зміна сус​пільних відносин, а значить, державою здійсню​ється активна правотворча діяльність. Приймаєть​ся безліч нормативних актів різної юридичної сили. Їх призначення – правове забезпечення здій​снюваних перетворень у соціальній сфері. Правові засоби у своїй сукупності становлять юридичні гарантії права на соціальне забезпечення.

За роки незалежності значно оновлена право​ва база соціального забезпечення з урахуванням вимог міжнародних стандартів. Держава намага​ється своєчасно реагувати на соціальні негаразди. Проте через відсутність продуманої, науково обґрунтованої програми нормотворчої діяльності законодавчої та виконавчої гілок влади в цій сфері починають накопичуватись певні проблеми, які негативно впливають на гарантування реалізації людиною її права на соціальне забезпечення. Зро​сла кількість правових актів, які регламен​тують одні і ті ж суспільні відносини (наприклад, у допомо​говому праві). Розширюється практика призупи​нення надання окремих видів соціального забезпе​чення. Розміри деяких соціальних виплат, передба​чених законами, не відповідають реально виплачу​ваним, тобто змінені іншими законами. Загально​о​бов’язкове державне соціальне страхування, наприк​лад, регламентується законами, які переван​тажені статтями організаційного характеру, що утруднює користування цими правовими актами, оскільки норми, які стосуються управління та ком​петенції страхових фондів, цікаві лише професі​оналам. Отже, для зручності користування їх доцільно зосередити в окремому законі. Недостат​ньо якісно здійснюєть​ся і підготовка законопроек​тів, що призведе в майбутньому до внесення в них численних змін. Під впливом виборчих процесів приймаються фінансово незабезпечені закони. У багатьох випадках порядок отримання соціаль​ного забезпечення ускладнений, і людині важко подолати бюрократичні перепони. Цей перелік не є вичерпний і вказує на потребу подальшого вдоско​налення юридичних гарантій забезпечення реалі​зації та охорони права на соціальне забезпечення.

9. ЗАПИТАННЯ ДЛЯ РОЗДУМІВ, САМОПЕРЕВІРКИ ТА ПОВТОРЕННЯ
1. Дайте визначення права на соціальне забезпечення та назвіть його характерні риси.
2. Що ми включаємо до змісту та обсягу права на соціальне забезпечення?

3. Як співвідноситься право на соціальне забезпечення з іншими основними правами та свободами людини і грома​дянина?
4. Дайте визначення гарантій права на соціальне забезпе​чення.

5. За якими критеріями можна класифікувати гарантії права на соціальне забезпечення?
6. Перерахуйте загальні гарантії права на соціальне забезпе​чення.

7. Які конституційні положення відносяться до гарантій права на соціальне забезпечення?

8. Якими правовими актами регулюються міжнародно-правові гарантії права на соціальне забезпечення?

9. Що ми відносимо до процесуальних гарантій права на соціальне забезпечення?
10. Назвіть основні процедурні гарантії права на соціальне забезпечення.

11. Які правові засоби ми відносимо до юридичних гарантій права на соціальне забезпечення?

12. Охарактеризуйте сучасний стан соціально-економічних, політичних та організаційних гарантії права на соціальне забезпечення.

13. Ваше бачення подальшого вдосконалення законо​давства з метою посилення гарантій права на соціальне забезпечення. 
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