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ТЕМА 1. ЕКОНОМІЧНА ТА ПРАВОВА ПРИРОДА СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
1.1. Соціальне забезпечення як базова категорія права соціального забезпечення

Іванова Р.І. слушно зауважила, що серед багатьох понять, якими користується правова наука, соціальне забезпечення відноситься до найбільш багатогранних категорій. У правовій та економічній літературі воно вживається у різних значеннях і, зокрема, як: 1) суспільно-історичний тип матеріального забезпе​чення престарілих і непрацездатних; 2) особлива форма розподільчих відносин, що складаються при розподілі частини суспільних фондів споживання; 3) предмет соціальної політики; 4) невід’ємний елемент способу і якості життя; 5) самостійна функція держави; 6) державна система; 7) правова форма мате​ріального забезпечення осіб, які мають соціально-правові підстави для такого забезпечення; 8) форма опосередненого стимулювання активної участі громадян у соціально-еко​номічному житті суспільства; 9) важливе соціально-економічне право громадян; 10) галузь права. Цей перелік не є вичерпним [1, с. 3-4].

Здійснення соціального забезпечення відбувається в рамках конкретної суспільно-економічної формації. З урахуван​ням цього Іванова Р.І. виділила такі суспільно-історичні типи соціального забезпечення: 1) родообщинне утримання при первісному ладі; 2) гратисарне (лат. – милостиня); 3) забезпе​чення при рабовласницькому та феодальному ладі; 4) капі​талістичне соціальне забезпечення; 5) соціалістичне соціальне забезпечення [1, с. 7].
Хоча терміном „соціальне забезпечення” оперують всі, але його економічна, соціологічна та правова природа не до кінця з’ясована. Відсутнє його визначення, яке б задовольняло фахівців різних галузей знань. Різні погляди з цього питання найбільш детально в свій час дослідила В.О. Тарасова [2, с. 66-85].
Спроба сформулювати визначення соціального забезпе​чення була зроблена ще у 20-ті роки ХХ ст. Так, Л.В. Забєлін визначав його як частину заробітної плати робітничого класу, а також як „діяльність людей”, тобто сукупність окремих актів, заходів, установ, яка направлена на підтримку стабільності майнового стану пролетаріату при настанні тих небезпек, що загрожують цьому стану і виходять із економічної і соціальної структури капіталістичного суспільства [3, с. 19-56]. З таким визначенням не погоджувались тому, що вважали, що при соціалізмі соціальне забезпечення не є частиною заробітної плати, оскільки праця оплачується зразу і повністю відповідно до її кількості і якості. Це не „діяльність людей”, а частина певної функції держави, сторони її діяльності в окремій сфері суспільного життя.
Окремі вчені будували дефініцію соціального забезпечення на теорії „соціальних ризиків”, згідно з якою соціальне забезпечення надається членам суспільства в зв’язку з різними обставинами, які визнаються суспільством правомірними для участі в розподілі колективного продукту [4]. Прихильники цієї теорії розкривали поняття соціального забезпечення шляхом перерахування видів соціального забезпечення, не розкриваючи його суті. Вони підкреслювали, що соціальне забезпечення пов’язане не тільки з непрацездатністю осіб, яким воно надається, але й з іншими обставинами, що визнаються суспільством поважними для надання соціальної допомоги. Так, М. Семашко виділив ті блага і послуги, які слід відносити до соціального забезпечення, а саме: 1) медичне обслуговування; 2) пенсії і допомоги з державного бюджету; 3) система заходів соціально-культурного обслуговування; 4) обслуговування членів кооперативно-колгоспних організацій через фонди суспільного споживання; 5) забезпечення з коштів громадських організацій, а також із різних систем взаємодопомоги (каси, товариства взаємодопомоги тощо). При цьому він вважав, що коло забезпечуваних осіб не обмежується престарілими і непрацездатними і включає все населення, але в межах, передбачених законодавством [5, с. 1-36].
Певне значення для розуміння суті соціального забезпе​чення мала концепція, висунута В. Дурденевським. Аналізуючи правове регулювання відносин державного апарату, громадян, організацій і їх діяльність у сферах освіти, охорони здоров’я і соціального забезпечення, він звернув увагу на загальну цільову спрямованість цих відносин, яка полягала в турботі про розвиток і охорону людини, що дало йому підставу включити їх у „право соціальної культури”, хоча ні поняття „соціальне забезпечення”, ні поняття „право соціальної культури” ним дано не було, а останнє було включено в розділ адміністративного права [6, с. 10]. Таким чином, В. Дурденевський запропонував функціональний (цільовий) критерій визначення соціального забезпечення.
Пізніше у фаховій літературі були опубліковані різні концепції соціального забезпечення, які можна поділити на дві великі групи, що характеризуються загальними рисами: концепція соціального забезпечення у вузькому смислі і концепція соціального забезпечення у широкому смислі. Точку зору на соціальне забезпечення у вузькому смислі відстоювали В. Ачаркан, М. Ланцев, В. Караваєв, В. Слобожанін, Я. Фогель та ін. На їхній погляд, соціальне забезпечення охоплює лише утримання за рахунок суспільних фондів споживання непрацездатних громадян [7, с. 9; 8, с. 21; 9, с. 36; 10, с. 5; 11, с. 197]. Тут сфера соціального забезпечення визначається за колом осіб, але за цим критерієм не можна відмежувати соціальне забезпечення від інших видів розподілу із суспільних фондів споживання, оскільки із цих фондів часто забезпе​чуються працездатні громадяни.
Прибічники концепції соціального забезпечення у широкому смислі В. Андрєєв, І. Гущин, Р. Іванова, В. Тарасова, М. Полу​панов та ін. у зміст соціального забезпечення включали матеріальну допомогу громадянам у старості і при непра​цездатності, турботу про матерів і дітей, медичне обслуговування і лікування, вважаючи головною ознакою соціального забезпечення його аліментарність, тобто безекві​валентність, відсутність зворотних дій з боку отримувачів пенсій, допомог та інших видів забезпечення [12; 13; 14; 15].
У семантичному розумінні соціальне забезпечення означає „надання достатніх матеріальних засобів до існування кому-небудь з боку суспільства” [16, с. 374, 670]. Іншими словами, різні форми допомоги суспільства своїм членам у цьому визначенні трактується як соціальне забезпечення. Форми і види такої допомоги можуть бути найрізноманітнішими. Виходячи з цього, у науці склалися дві основні концепції змісту цього поняття – економічна та правова.

Прихильники економічної концепції включали в соціальне забезпечення всі види допомоги членам суспільства за рахунок суспільних фондів споживання (у тому числі безплатна освіта, безплатне надання житла (або житлові субсидії), безплатна фізкультура і спорт, обслуговування установами культури, усі види пенсій, допомог, соціальне обслуговування, медична допомога і лікування, а також різного роду пільги для окремих категорій громадян) [17, с. 27-34; 18, с. 102]. Основу цієї концепції становить спосіб розподілу благ через суспільні фонди споживання. Представники цієї теорії дотримувались концепції соціального забезпечення у широкому смислі.
Правова концепція соціального забезпечення базувалась на таких критеріях, як спосіб розподілу благ (або економічний критерій) та суб’єктивному (коло отримувачів благ). Представники цієї концепції вважали, що забезпечення повинно стосуватися не всіх членів суспільства, а лише певних категорій громадян, що користуються особливим захистом з боку держави. До їх числа на окремих етапах розвитку держави відносились різні категорії громадян (у царській Росії – спочатку лише чиновники і військовослужбовці, а потім наймані праців​ники важкої промисловості та члени їх сімей). У радянський період соціальне забезпечення спочатку поширювалось на всіх осіб найманої праці (робітників і службовців), а потім – на членів колгоспів, дітей, багатодітних сімей, одиноких матерів. Після розпаду СРСР соціальне забезпечення було поширене на безробітних, вимушених переселенців, біженців, осіб, які не мають права на пенсію, бездомних громадян. Представники правової концепції соціальне забезпечення розглядали, як уже зазначалось вище, у вузькому та широкому смислі, але параметри соціального забезпечення визначали по-різному.
Соціальне забезпечення у широкому смислі обґрунтував В.С. Андрєєв. Під ним він розумів сукупність певних соціально-економічних заходів, пов’язаних із забезпеченням матері і дитини, громадян у старості і при непрацездатності, з медичним лікуванням і обслуговуванням як важливим засобом профі​лактики та відновлення працездатності [19, с. 31]. Він не включав до соціального забезпечення санаторно-курортне лікування й обслуговування. К. Батигін, навпаки, медичну допомогу не включав до соціального забезпечення, але відносив до нього санаторно-курортне забезпечення [20, с. 19-23]. В.С. Андрєєв, Р.І. Іванова, В.А. Тарасова вважали, що безплатна освіта відноситься до соціального забезпечення [21, с. 14; 2, с. 80], а Т. Кузьміна відносила до нього лише виплату стипендій у навчальних закладах [22, с. 128].
В.С. Андрєєв соціальне забезпечення у вузькому смислі тлумачив як надання забезпечення за рахунок прямих асигнувань з державного бюджету [23, с. 16-18], а В. Шай​хатдінов соціальне забезпечення обмежував тільки виплатою пенсій, допомог та наданням соціальних послуг [24, с. 5-26].
Визначення соціального забезпечення в економічному аспекті пов’язується з поняттям розподільчих відносин, що виникають у зв’язку з використанням частини суспільних фондів споживання, а також з поняттям спеціальних фондів як елементів цих розподільчих відносин.

Розподільчі відносини включають у себе відносини розпо​ділення сукупного суспільного продукту на фонд відновлення і національний дохід, національного доходу – на фонд споживання і фонд накопичення, фонду споживання – на фонд оплати праці і суспільні фонди споживання [25, с. 7]. Розподільчі відносини із соціального забезпечення є складовою частиною системи відносин розподілу суспільних фондів споживання. До характерних рис розподільчих відносин, що виникають з приводу використання суспільних фондів споживання, відносяться такі: 1) вони спрямовані на найбільш повне задоволення потреб усіх людей, вирівняння рівня споживання різними групами населення матеріальних і соціально-культурних благ; 2) виражають рівні права громадян задовольняти соціально важливі потреби на суспільно необхідному рівні; 3) носять безоплатний, безеквівалентний характер [26, с. 83].
При розподілі через суспільні фонди споживання має місце врахування праці, але іншим способом ніж при оплаті праці. За способом обліку трудової діяльності при розподілі суспільних фондів споживання Т.В. Іванкіна виділяє три напрямки: 1) при наданні благ враховується сам факт суспільно корисної діяльності; 2) враховується її тривалість, характер, умови, у яких відбувалась праця; 3) надання благ та їх розмір визначаються заслугами громадянина [27, с. 14]. В окремих випадках блага з цих фондів надаються без усякого зв’язку з фактом участі в суспільно корисній праці (медична допомога і лікування).
При розподілі і використанні фонду соціального забезпе​чення виділяються такі розподільчі відносини: 1) відносини, що виникають у результаті надання громадянам окремих видів забезпечення; 2) відносини між компетентними органами з приводу утворення фондів, які призначені для цілей соціального забезпечення; 3) відносини з приводу управління цими фондами [28, с. 55-67]. Ці відносини є предметом правового регулювання різних галузей права.
У літературі розподільчі відносини соціального забезпе​чення розглядаються зазвичай при трактуванні соціального забезпечення як економічної категорії. Так, М. Ланцев визначає соціальне забезпечення як сукупність економічних відносин, що виникають у процесі розподілу усуспільненої частини необхідного і частини додаткового продукту, призначених для задоволення потреб непрацездатних членів суспільства (у формі пенсій, допомог, безплатних послуг, пільг і дотацій) і медичного обслуговування населення [29, с. 10].
В. Ачаркан і Т. Синицина трактують соціальне забезпечення як економічні відносини, що регулюються державою, за допомогою яких здійснюється розподіл і перерозподіл частини національного доходу з метою утворення і використання грошових коштів для забезпечення членів суспільства, визнаних непрацездатними, а також надання їм деяких безплатних і пільгових послуг [30, с. 7].

Економічна суть соціального забезпечення визначається тим, що воно здійснюється за рахунок частини особливих фондів – суспільних фондів споживання. Єдине їх визначення в літературі відсутнє. Економісти за основу їх визначення беруть мету створення та характер розподілення фондів. Юристи звертають увагу на джерело утворення фондів, їх цільове призначення, об’єкт розподілу, характер розподілу. Є. Астрахан підкреслював, що блага із суспільних фондів споживання надаються державою і громадськими організаціями громадянам зверх винагороди за працю, безоплатно [31, с. 90].
В. Андрєєв звертав увагу на такі специфічні ознаки суспільних фондів споживання: 1) вони є частиною національ​ного доходу; 2) створюються не за рахунок фонду оплати за працю; 3) призначені для спільного задоволення потреб і забезпечення непрацездатних; 4) блага із них надаються громадянам у вигляді грошових виплат, матеріальних і культурних послуг; 5) є важливою формою безпосередніх економічних гарантій здійснення соціально-економічних прав громадян, зокрема, права на матеріальне забезпечення в старості і при непрацездатності [32, с. 150].

На погляд В. Тарасової, основними ознаками, які характеризують суспільні фонди споживання, є: 1) це частина національного доходу, і в цьому смислі подальше зростання суспільних фондів споживання прямо залежить від зростання сукупного суспільного продукту і направлене на задоволення соціально важливих потреб громадян та є засобом їх всебічного розвитку; 2) при розподілі цих фондів відсутні відносини безпосередньої еквівалентності; 3) кошти, що виділяються з них, не знаходяться у безпосередній залежності від трудового вкладу особи або взагалі не пов’язані з працею, тобто задоволення потреб із цих фондів здійснюється безеквівалентно, безоплатно. Ці фонди виступають матеріаль​ною гарантією важливих соціально-економічних прав громадян [2, с. 78-79].
За соціально-економічним спрямуванням використання суспільні фонди споживання включають: 1) витрати на утри​мання і виховання підростаючого покоління, підготовку кадрів; 2) витрати на утримання престарілих і непрацездатних членів суспільства; 3) витрати на охорону здоров’я і відпочинок населення; 4) витрати на громадське культурно-побутове обслуговування населення [27, с. 17]. У складі суспільних фондів споживання виділяється частина коштів, які умовно розглядаються як фонд соціального забезпечення. Особливості цього фонду пов’язані з джерелами його формування, цільовим призначенням, колом осіб, які забезпечуються з нього, характером здійснених із нього виплат, послуг і пільг.
Р.І. Іванова до істотних елементів суспільно-історичного типу соціального забезпечення віднесла: 1) коло осіб, які підлягають забезпеченню; 2) соціальні чи соціально-правові підстави такого забезпечення; 3) характер створення фондів для соціального забезпечення; 4) види забезпечення; 5) об’єм (рівень) забезпечення; 6) принципи організації і управління соціальним забезпеченням [1, с. 8].

На думку В. Шайхатдінова, соціальне забезпечення наділене такими ознаками: 1) воно становить собою частину суспільних відносин, що виникають при розподілі суспільних фондів споживання; 2) здійснюється державою і за рахунок суспільства; 3) має на меті задоволення особистих матеріальних потреб членів суспільства в індивідуальній формі; 4) надається замість оплати за працею або додатково до неї; 5) надається у випадках, установлених законом [33, с. 10-11].
У літературі наведені такі визначення соціального забезпечення:

· сукупність суспільних відносин, що виникають при задоволенні із суспільних фондів споживання, що створюються державою за рахунок суспільства, особистих матеріальних потреб членів суспільства в індивідуальній формі замість оплати за працею або в доповнення до неї у випадках, установлених державою [33, с. 11];
· форма розподілення, що гарантує громадянам на умовах, що встановлені законом, нормальний рівень життєвого і культурного стандарту зверх винагороди за працю в старості, у разі втрати працездатності та годувальника, з метою охорони здоров’я, материнства і дитинства, при потребі в інших видах соціальної захищеності, шляхом справедливого розподілу державою за участю громадських організацій і трудових колективів фондів соціального забезпечення, які створюються без будь-яких відрахувань із заробітку трудящих в основному за рахунок необхідного продукту суспільства [1, с. 22-23];

· сукупність суспільних відносин з розподілу позабюджет​них фондів соціального страхування і перерозподілу частини державного бюджету з метою задоволення потреб фізичних осіб у випадках втрати заробітку чи трудового доходу, понесення додаткових витрат з утримання і виховання дітей, підтримки інших членів сім’ї, які потребують догляду, відсутності засобів у розмірі прожиткового мінімуму з об’єктивних соціально значимих причин, а також з надання медичної допомоги та соціального обслуговування [34, с. 5-6];
· форма вираження соціальної політики держави, спрямованої на матеріальне забезпечення певних категорій громадян із коштів держбюджету і спеціальних позабюджетних державних фондів у випадку настання подій, визнаних державою на певному етапі свого розвитку соціально значимими з метою вирівняння соціального стану цих громадян порівняно з іншими членами суспільства [35, с. 6];
· один із способів розподілення частини валового внут​рішнього продукту шляхом надання громадянам матеріальних благ з метою вирівнювання їх особистих доходів у випадках настання соціальних ризиків за рахунок коштів цільових фінансових джерел у розмірі і на умовах, які чітко нормуються суспільством, державою, для підтримки їх повноцінного соціального статусу [35, с. 32];

· гарантована система матеріального забезпечення громадян (у грошовій і (або) у натуральній формі) після досягнення певного віку, у випадку хвороби, інвалідності, втрати годувальника, виховання дітей, втрати трудового доходу і в інших випадках, установлених законом, а також охорони їх здоров’я, що здійснюється із позабюджетних фондів обов’язкового соціального страхування, які формуються за рахунок соціальних страхових платежів (єдиного соціального податку, страхових внесків) і асигнувань з державного бюджету (в рамках бюджетної класифікації) правомочними органами в установленому законодавством порядку [37, с. 21-22];
· система створюваних державою правових, економічних і організаційних заходів, що направлені на компенсацію чи мінімізацію наслідків зміни матеріального і (або) соціального стану громадян, а у випадках, передбачених законодавством, – інших категорій фізичних осіб, внаслідок настання обставин, визнаних державою соціально значимими (страхові ризики) [38, с. 18].

Ураховуючи ці визначення соціального забезпечення, сьогодні називають такі його основні критерії (ознаки), відповідно до яких той чи інший вид забезпечення необхідно визнавати соціальним:

1) джерела фінансування. Соціальне забезпечення повинно надаватися за рахунок спеціальних фондів, що створюються державою. У радянський час це були суспільні фонди споживання (фонди забезпечення для непрацездатних). Зараз фінансування соціального забезпечення відбувається за рахунок спеціальних державних позабюджетних фондів та державного бюджету і фондів соціальної підтримки населення;
2) коло осіб, які підлягають забезпеченню. З юридичних позицій загальноприйнято, що забезпечення за рахунок суспільства повинно здійснюватися не для всіх громадян, а лише для певних їх категорій, установлених законом. Коло цих осіб установлюється стосовно конкретних видів забезпечення;

3) умови надання забезпечення. Право на той чи інший вид забезпечення встановлюється для визначених категорій осіб тільки при настанні відповідних обставин, указаних у законі. До них переважно відносяться події (досягнення певного віку, інвалідність, смерть, народження особи тощо). Указані обставини в більшості випадків пов’язуються з настанням для людини важкої життєвої ситуації, у якій вона опинилася з незалежних від неї причин, і допомога суспільства для неї є вкрай необхідною;

4) мета надання забезпечення. Надаючи громадянам забезпечення, держава переслідує певні цілі, які поділяються на найближчі, проміжні та кінцеві. Так, при забезпеченні жінок допомогою в зв’язку з вагітністю та пологами найближчою метою є матеріальна підтримка жінки в період, коли вона звільнена від роботи, проміжною – турбота про здоров’я матері та дитини, а кінцевою – виховання здорового покоління і зростання народонаселення країни. Треба зазначити, що основною метою кожного виду забезпечення є вирівнювання соціального стану окремих категорій громадян з іншими членами суспільства [39, с. 9-10].

М. Буянова до системи соціального забезпечення відносить усі види пенсій, допомог, компенсаційних виплат, соціальне обслуговування, медичну допомогу і лікування, а також різні пільги для окремих категорій. У поняття соціального забезпечення не включається право на безплатну освіту і забезпечення житлом через відсутність події як одного із необхідних факторів, з якими пов’язується соціальне забезпечення [39, с. 10-11].
Соціальне забезпечення здійснюється за рахунок коштів, спеціально призначених для цієї мети. Залежно від джерела надходження грошових коштів розрізняються два види соціального забезпечення:

· державне соціальне забезпечення, що здійснюється за рахунок коштів бюджетів усіх рівнів, а також позабюджетних державних соціальних фондів;

· недержавне соціальне забезпечення, що здійснюється за рахунок коштів окремих юридичних і (або) фізичних осіб.

Залежно від порядку формування грошових коштів державне соціальне забезпечення може здійснюватися в різних організаційно-правових формах:

· державне соціальне страхування здійснюється за рахунок страхових внесків у розмірах і порядку, визначених законом;

· державне соціальне забезпечення, що здійснюється за рахунок бюджетних коштів і в тому числі державна соціальна допомога малозабезпеченим громадянам.

Незалежно від джерела надходжень грошових коштів державне соціальне забезпечення може здійснюватися у різних видах:
· грошові виплати (пенсії, допомоги, компенсації, матеріальна допомога тощо);

· натуральна допомога (одяг, взуття, медикаменти, продукти харчування);

· технічні пристосування для інвалідів – слухові апарати, милиці, крісла-коляски тощо;

· послуги і пільги (утримання в будинках-інтернатах, у дитячих будинках, соціальне обслуговування вдома тощо) [38, с. 18-19].

1.2. Соціальний захист та соціальне забезпечення: 

співвідношення термінів

Термін „соціальний захист” в останні десятиліття часто згадується у спеціальній літературі, він використовується у назві державних установ, часто ним замінюється термін „соціальне забезпечення”. У його зміст вкладається різний смисл.

Під соціальною захищеністю деякий час розуміли стабільність соціалістичного суспільного ладу в усіх його елементах і перш за все в економічній сфері [40, с. 20]. В. Шайхатдінов зазначав, що особливе значення соціальне забезпечення як частина розподілення має для забезпечення такої важливої сторони способу життя, якою є соціальна захищеність. Індивідуальний аспект соціальної захищеності означає забезпечення розвитку особистості при соціалізмі. З об’єктивної точки зору індивідуальний аспект соціальної захищеності відображає положення громадян у суспільстві і, перш за все, їх матеріальний стан. Соціальне забезпечення активно впливає на ряд елементів соціальної захищеності, таких як рівень матеріального забезпечення непрацездатних, сімей з дітьми тощо. Соціальна захищеність в індивідуальному аспекті має і суб’єктивну сторону – усвідомлення людьми стабільності їх суспільного стану [33, с. 14]. Тут роль соціального забезпечення полягає в реалізації такого елемента соціальної захищеності, як гарантована впевненість у майбутньому, що знімає потребу в заощадженні коштів на старість за рахунок скорочення поточних потреб [41, с. 251].

У літературі термін „соціальний захист” як такий вперше з’явився в кінці 80-х на початку 90-х років ХХ ст. при розробці програми переходу СРСР до ринкової економіки. Основні методологічні підходи до формування змісту цього терміна розроблялись з позицій соціальних і економічних проблем, що накопичились у той час у країні. На перших порах цей термін вживався в економічному та соціально-політичному аспектах. Соціальний захист населення в економічному смислі –розумілась система рішень державних органів усіх рівнів щодо створення економічних, правових і соціальних гарантій прав для кожної людини як виробничої сили суспільства. Для працездатного населення це перш за все надання права на працю, на отримання прибутку від своєї діяльності, що забезпечує йому гідний рівень і якість життя тощо. У соціально-політичному значенні соціальний захист населення розглядався як сукупність соціально-економічних відносин, що включає в себе соціальні гарантії і законодавчо закріплені права. У процесі функціонування таких відносин працездатним громадянам надаються рівні умови для підвищення свого добробуту за рахунок особистого трудового вкладу, економічної самостійності і підприємництва, а непрацездатним – переваги в користуванні суспільними фондами споживання, у прямій матеріальній підтримці через систему допомог, стипендій та інших соціальних виплат, у зниженні податків. У наведених значеннях терміна можна бачити превентивну спрямованість у майбутнє соціального захисту громадян; попередження матеріальної незабезпеченості громадян у випадках настання несприятливих для них наслідків [37, с. 16-17].

Розробка поняття соціального захисту ведеться з позицій тих елементів і властивостей феномену, що входить у коло проблем, пов’язаних з предметом тієї чи іншої науки. У результаті невиправдано звужується поняття соціального захисту, спостерігається фрагментарний підхід до його організації. Це пов’язано ще й з тим, що на сьогодні термін „соціальний захист” не має чітко визначених рамок, меж і обсягу змісту [42, с. 4].

Для усвідомлення змісту цього поняття пропонується звернутися до етимології слів „соціальний” і „захист”. Слово „захист” має декілька значень: 1) захистити кого-небудь, що-небудь; 2) запобігти, убезпечити від чого-небудь; 3) те, що захищає, служить обороною. Слово „соціальний” означає суспільний, що відноситься до життя людей і їх відносин у суспільстві [43, с. 220-221]. Поєднання термінів „соціальний” і „захист” дозволяє припустити, що під соціальним захистом можна розуміти комплекс різноманітних заходів, за допомогою яких людина „обороняється” від несприятливого впливу оточуючого світу. Соціальна держава повинна вживати всіх заходів для створення і підтримки сприятливих умов життя своїх громадян. При цьому основною метою цих заходів і зусиль повинно стати створення певного рівня життя, що забезпечує можливість фізичного і духовного розвитку людини, а також створення сприятливого середовища проживання [37, с. 9].

В.П. Галаганов підкреслює, що середовище проживання людини – це об’ємне за своїм змістом поняття, що включає в себе: 1) забезпечення зайнятості громадян; 2) роботу в нормальних умовах праці; 3) гідну оплату праці; 4) наявність і забезпечення комфортним житлом; 5) сприятливу екологічну обстановку; 6) здорову їжу; 7) доступ до освіти і культурних цінностей; 8) охорону здоров’я; 9) збереження приватної власності; 10) надання громадянам різних видів соціального забезпечення в зв’язку з подіями, що призводять до соціально значимих негативних змін матеріального і (або) соціального стану людини чи її здоров’я з незалежних від неї причин. Все це входить до змісту „соціальний захист” і повинно служити основною метою діяльності будь-якої держави. Це ідеальне уявлення про соціальний захист. Зараз немає жодної держави, яка б забезпечила кожній людині сприятливі умови для її існування [37, с. 10]. 
Соціальний захист розглядається як збірне поняття і тому в літературі наводяться різні критерії для його визначення і в тому числі такі: 1) правовий статус особи, стосовно якої здійснюються відповідні заходи соціального захисту; 2) соціальний ризик, від якого оберігається людина; 3) кошти (фінансові засоби), що використовуються для здійснення тих чи інших соціальних заходів; 4) органи чи установи, які забезпе​чують соціальний захист у різних формах; 5) нормативно-правові акти, що застосовуються в процесі надання соціального захисту. У рамках соціального захисту вживається спеціальний термін „соціальний захист населення”. Він застосовується до окремих категорій громадян (пенсіонерів, інвалідів, дітей, військовослужбовців, держслужбовців тощо).
Тлумачення соціального захисту як комплексу органі​заційно-правових та економічних заходів, спрямованих на забезпечення добробуту кожного члена суспільства в конкретних економічних умовах [44, с. 345], викликало запе​речення окремих учених. Вони вважають, що намагання розрізняти терміни „соціальне забезпечення” і „соціальний захист” є невиправданими, оскільки навести серйозні відмінності в змісті названих категорій ще нікому не вдалось. І соціальне забезпечення, і соціальний захист спрямовані на матеріальне забезпечення непрацездатних громадян у разі втрати ними заробітку з різних причин та в інших випадках, передбачених законодавством. Виходячи зі ст.46 Конституції України, їх слід вважати синонімами [45, с. 138-139].

В окремих публікаціях прямо вказувалось, що поняття „соціальний захист” замінило термін „соціальне забезпечення”, який використовувався в радянській економіці, де він характеризував специфічну організаційно-правову форму соціального захисту, що здійснювався безпосередньо державою. У країні, яка стала на шлях розвитку ринкової економіки, термін „соціальне забезпечення”, який відображав специфіку організації соціального захисту в системі централізованого планування господарства, не може використовуватися для визначення всієї сукупності соціально-економічних відносин у сфері соціального захисту, її адміністративних структур з їх новими функціями. Тому термін „соціальне забезпечення” значною мірою замінений новим терміном „соціальний захист” [46, с. 127]. 
Сирота І.М. вважає, що за змістом ст. 46 Конституції України „соціальний захист” містить у собі „соціальне забезпечення”, тобто „соціальний захист” – це більш широке поняття. Термін „соціальний захист” належить до функції держави, що означає турботу про матеріальне забезпечення непрацездатних громадян [47, с. 10]. На погляд Болотіної Н.Б., поняттям „соціальний захист” охоплюються, крім права на соціальне забезпечення, й інші соціальні права, зокрема, права громадян, які потребують соціального захисту, на отримання житла безоплатно або за доступну для них плату (ч. 2 ст. 47 Конституції України), право на достатній життєвий рівень (ст. 48), право на охорону здоров’я (ст. 49), право на безпечне для життя й здоров’я довкілля (ст. 50), право на освіту (ст. 53). Тому можна стверджувати, що соціальний захист стосується всієї соціальної сфери в державі [48, с. 37]. 
Мачульська О.Є. соціальний захист розглядає, виходячи з двох аспектів цього явища. Під соціальним захистом у широкому смислі розуміють діяльність держави, спрямовану на забезпечення процесу формування і розвитку повноцінної особистості, на виявлення і нейтралізацію негативних факторів, що впливають на особистість, на створення умов для самовизначення та утвердження в житті. У вузькому смислі соціальний захист розглядають як сукупність законодавчо закріплених економічних і правових гарантій, що забезпечують дотримання важливих соціальних прав громадян і досягнення соціально прийнятного рівня життя. Соціальний захист ще включає і його гарантії: охорону праці і здоров’я людей; установлення мінімального розміру оплати праці; державну підтримку сім’ї, материнства, батьківства, дитинства, а також інвалідів і людей похилого віку; розвиток системи соціальних служб; державні пенсії, допомоги тощо [49, с. 4-5]. 
Перехід до ринкових відносин супроводжувався еконо​мічною нестабільністю, інфляцією, посиленням розшарування суспільства, зростанням числа безробітних, появою біженців, вимушених переселенців, бездомних громадян тощо. Гострою є проблема соціального захисту громадян. На думку М. Буянової, вирішити її в рамках однієї галузі – права соціального забезпечення – неможливо, оскільки вказана проблема стосується ряду галузей права, а саме:
· трудового права – проблеми безробіття, зайнятості і працевлаштування різних груп населення, стабільності трудових відносин, підвищення соціальних гарантій у сфері оплати праці (певний рівень заробітної плати, включаючи встановлення мінімального розміру оплати праці, гарантії дотримання встановлених у законі принципів винагороди за працю, оплати праці при виконанні роботи, пов’язаної з відхиленням від тарифу тощо); проблеми відтворення робочої сили і в тому числі питання тривалості робочого часу і часу відпочинку, охорони праці, гарантій для осіб, що поєднують роботу з навчанням, гарантій працівникам при розгляді трудових спорів (індивідуальних і колективних);
· цивільного права – державна підтримка, охорона і захист приватної власності, підтримка індивідуального приватного підприємництва тощо;

· житлового права – питання, пов’язані із забезпеченням житлом, поліпшенням житлових умов;

· сімейного права – питання державної підтримки інституту шлюбу і сім’ї, встановлення в законодавчому порядку прав і обов’язків батьків, дітей і подружжя та т. ін.;

· екологічного права – проблеми, пов’язані зі створенням сприятливого екологічного довкілля для нормальної життєдіяльності членів суспільства і т. ін.

Таким чином, М. Буянова дійшла висновку, що поняття „соціальний захист” є значно ширшим за поняття „соціальне забезпечення”, оскільки останнє входить у категорію першого [50, с. 11]. 
У Концепції соціального захисту пенсіонерів, інвалідів, сімей з дітьми й інших, що потребують соціальної підтримки, груп населення, розробленої Мінсоцзахисту Росії у 1992 році, було дане таке відомче визначення соціального захисту: „Соціальний захист являє собою комплекс додаткових заходів із матеріальної допомоги найменш захищеним групам населення (престарілим, інвалідам, малозабезпеченим сім’ям з дітьми, учнівській молоді, особам, які не мають джерел до існування), а також щодо запобігання розвалу системи соціального захисту, збереження рівня соціального обслуговування. Цей комплекс заходів здійснюється як за рахунок федерального і місцевих бюджетів, так і за рахунок спеціально створених фондів соціальної підтримки населення” [51, с. 24]. Із цього відомчого визначення соціального захисту можна зробити висновок, що під ним розуміли різні заходи з боку держави щодо збереження наявного рівня соціального забезпечення в умовах існуючої соціально-економічної кризи і не більше.

В.Ш. Шайхатдінов вважає, що до соціального захисту належить діяльність держави й органів місцевого самоврядування, громадських організацій, підприємств щодо створення сприятливого для людини оточуючого середовища, охорони материнства і дитинства, надання допомоги сім’ї, охорони здоров’я громадян, їх професійної підготовки, забезпечення зайнятості населення, охорони праці, регулювання заробітної плати і доходів населення, забезпечення громадян житлом, регулювання права власності громадян, матеріального обслуговування і забезпечення непрацездатних і інших громадян, які потребують соціальної підтримки. Соціальний захист є практичною діяльністю з реалізації основних напрямків соціальної політики [52, с. 5]. Указаний автор дотримується думки, що соціальний захист населення є базовою категорією науки права соціального забезпечення, що включає в себе суспільні відносини стосовно забезпечення умов для нормальної життєдіяльності населення [53, с. 67], тобто він вважає, що соціальне забезпечення більш ширше поняття, ніж соціальний захист.

М.Л. Захаров і Е.Г. Тучкова зазначають, що запровадження поняття „соціальний захист населення” у науковий обіг є цілком виправданим, оскільки дозволяє методом наукової абстракції виділити з широкого кола суспільних відносин, що регулюються нормами різних галузей права, саме ті, які виникають виключно у зв’язку із соціальним захистом населення або до змісту, який включає поряд з іншими правами право людини на соціальний захист. На думку цих авторів, у широкому розумінні соціальне забезпечення – один з основних способів соціального захисту населення у разі настання соціальних ризиків. На відміну від В.Ш. Шайхатдінова, ці автори поняття „соціальний захист населення” вважають категорією не тільки права соціального забезпечення, а надають йому статус загальноправової наукової категорії [54, с. 18-19].

Н. Стаховська проаналізувала нормативні акти, що стосувалися соціального захисту різних категорій громадян, і дійшла висновку, що законодавець до поняття соціального захисту відносить: 1) різні види соціального забезпечення та соціального страхування населення (у разі безробіття, непра​цездатності, малозабезпеченості тощо); 2) заходи з охорони праці; 3) пільги та привілеї у матеріальному забезпеченні громадян, що обумовлені їхнім особливим посадовим чи соціальним становищем (статусом); 4) заходи з попередження масових захворювань; 5) надання різнопланової допомоги особам, що постраждали внаслідок техногенно-екологічних катастроф; 6) різні гарантії захисту громадян від численних соціальних ризиків тощо. Таким чином, законодавець до соціального захисту намагається віднести різні державні заходи матеріально-побутового, медичного, культурно-просвітницького та іншого характеру, через які виявляється турбота держави про підростаюче покоління, про громадян, які перебувають у складних життєвих ситуаціях і потребують допомоги, про громадян, що мають особливі заслуги перед Батьківщиною і фактично про все населення України [55, с. 56]. 
Далі автор робить такі висновки: 1) нині не з’ясований зміст та значення поняття „соціальний захист”, а значить воно не може застосовуватись як правова категорія, а його використання у нормативно-правових актах є недоцільним та шкідливим; 2) застосування терміна „соціальний захист” у широкому, а тому не конкретному значенні, з метою підкреслити важливість напрямів діяльності держави з надання всебічної матеріальної та іншої допомоги громадянам є можливим, але не в правових нормах і не в юридичній літературі, для яких існують юридичні терміни і категорії; 3) якщо категорією „соціальний захист” послуговуються в значенні, близькому до соціального забезпечення, з метою підкреслити появу нових видів матеріального забезпечення, то таку зміну слід офіційно встановити, але це не є доцільним, оскільки поняття „соціальне забезпечення” цілком достатньо для охоплення всіх його нових форм і видів; 4) за наявності дієвої системи соціального забезпечення населення навряд чи є потреба говорити про соціальний захист, оскільки потреба у захисті виникає тоді, коли порушується право, яке передусім має надаватися і забезпечуватись; 5) сам по собі термін „соціальний захист” не є вдалим для позначення правової категорії, оскільки позбавлений конкретного змісту [55, с. 57]. 
О. Чутчева зазначає, що в сучасній економічній ситуації виникла необхідність пошуку нової юридичної конструкції, що дозволила б поєднувати виробництво, яке базується на ринковій економіці, і споживання, що базується на справед​ливому розподілі. Суть правового регулювання в такому випадку полягає в забезпеченні рівного доступу різних категорій населення до соціальних благ з метою стійкого розвитку усього державно організованого суспільства. Для вирішення цих завдань і використовується юридична конструкція „право на соціальний захист”, зміст якого складається із двох правомочностей: 1) права на доступ до соціальних благ, які визнаються необхідними і достатніми для нормального відтворення людини; 2) права на компенсацію у випадку неможливості доступу до цих соціальних благ через настання певних соціальних ризиків, передбачених законом [56, с. 63-64].

На її думку, система соціального захисту населення передбачає: 1) кожна людина повинна турбуватися як про власне забезпечення, так і про загальне благо (робити свій внесок у суспільний добробут); 2) реалізація права на соціальний захист змушує до створення організаційно-правових механізмів взаємодії державних структур, комерційних і некомерційних організацій (це сфера як публічного, так і приватного інтересу); 3) обов’язок кожного члена суспільства проявляти волю до самодопомоги, що є первинною, а соціальна допомога, що надається суспільством, є вторинною і субсидіарною; 4) переосмислення обов’язків та відповідаль​ності всіх суб’єктів відносин у сфері соціального забезпечення. Право на соціальний захист є правом третього покоління і свідчить про включення до сфери права таких цінностей людства, як соціальна інтеграція і партнерство, які раніше мали тільки моральний смисл. Поява юридичної конструкції „права на соціальний захист” відображає тенденцію перенесення законо​давцем центру ваги соціальної діяльності держави з акцій допомоги на формування системи умов для можливо більш повного використання трудового, інтелектуального, підприєм​ницького потенціалу громадян і стимулювання їх особистої відповідальності за самозабезпечення [56, с. 64]. 
В юридичній енциклопедії соціальний захист населення тлумачиться як система економічних, правових, організаційних та інших заходів держави із забезпечення соціальних прав і гарантій громадян, дія яких спрямована на турботу держави та суспільства про громадян, яким потрібна допомога в зв’язку з віком, станом здоров’я, соціальним становищем, недостатнім забезпеченням засобами існування тощо [57, с. 558]. 
В економічних словниках соціальний захист розглядається як два взаємопов’язані поняття, надання всім громадянам, з одного боку, рівних можливостей у забезпеченні своєю працею гідного життя, а з іншого, – державна підтримка непрацездатних і соціально вразливих громадян; або передбачає тільки турботу держави про громадян, які потребують допомоги, і сприяння у зв’язку з віком, станом здоров’я, соціальним станом, недостатнім забезпеченням у наданні засобів до існування [58, с. 384; 59, с. 317].

С. Приходько вважає, що соціальний захист як функція держави є системою правових, економічних і організаційних заходів, спрямованих на забезпечення всіх громадян рівними можливостями щодо достатнього життєвого рівня для себе і своєї сім’ї та соціальної підтримки і допомоги за наявності певних обставин, наприклад, непрацездатності, хвороби, безробіття тощо [60, с. 25]. 
У літературі наведені такі визначення соціального захисту:

· відповідні гарантії та коло зобов’язань суспільства відносно людини, будь-якої соціальної групи населення із забезпечення їм достатнього рівня життя [61, с. 11];

· система відносин між індивідом і суспільством з приводу розв’язання суперечностей між негативними соціальними наслідками та становленням ринкової організації виробництва, реальними можливостями людини адаптуватися до них [62, с. 13];

· комплекс заходів, що захищають від економічної та соціальної деградації внаслідок економічної кризи, зниження доходів, хвороб, професійного захворювання, старіння, безробіття, екологічної загрози тощо [63, с. 8];

· система законодавчих, економічних, соціальних і соціально-психологічних гарантій, що надає: а) працездатним – рівні умови для поліпшення свого добробуту за рахунок особистого трудового внеску; б) непрацездатним і соціально вразливим категоріям населення, насамперед, дітям, молоді, що навчається, інвалідам, пенсіонерам, молодим, неповним та багатодітним сім’ям – переваги в користуванні суспільними фондами споживання, у прямій матеріальній підтримці, зниженні податків [64, с. 70-71];

· комплексне регулювання суспільних відносин у державі нормами різних галузей права з метою створення різнобічних можливостей для самореалізації особи в суспільстві, для досягнення людиною поставлених нею цілей і в тому числі в плані свого матеріального забезпечення. Основне призначення соціального захисту – надання всім громадянам можливості для найбільш повної самореалізації, тобто соціальний захист виконує певну превентивну функцію стосовно попередження нужденності своїх громадян у сторонній допомозі [65, с. 183];

· діяльність держави, яка здійснюється у рамках державного управління та спрямована на запобігання ситуаціям соціального ризику в нормальному житті особи, що забезпечує підтримання оптимальних умов життя і закріплена в системі правових норм щодо регулювання суспільних відносин, які складаються при задоволенні потреб особи в належному матеріальному забезпеченні зі спеціальних фондів через індивідуальну форму розподілу, замість оплати праці чи як доповнення до неї у випадках, передбачених законодавством, у розмірі не нижчому від гарантованого державою мінімального рівня [66, с. 24];

· правова категорія, яка охоплює сукупність правових норм, що регулюють суспільні відносини, спрямовані на запобігання ситуаціям соціального ризику в нормальному житті особи та на підтримання оптимальних умов життя [46, с. 129];

· діяльність соціально-орієнтованої держави, яка здійсню​ється через комплекс організаційно-правових і соціально-економічних заходів, метою яких є, по-перше, створення для працездатних громадян – належних умов для забезпечення своїх соціально-економічних та духовних потреб; по-друге, гарантоване забезпечення громадянам, які потребують соціальної допомоги, рівня життя не нижче прожиткового мінімуму [67, с. 560]. 
На думку П. Рабіновича і О. Панкевича, термін „соціальне забезпечення” є більш вдалим, ніж „соціальний захист”. По-перше, тому що в контексті „забезпечення прав і свобод (а отже і потреб) людини” є ширшим, більш містким і включає три елементи (напрями) державної діяльності щодо створення умов для здійснення прав і свобод людини: 1) сприяння реалізації прав і свобод (шляхом позитивного впливу на формування їх загальносоціальних гарантій); 2) охорону прав і свобод людини (шляхом вжиття заходів, зокрема юридичних, для запобігання порушенням прав і свобод, їх профілактики); 3) захист прав і свобод людини (відновлення порушеного правомірного стану, притягнення порушників до юридичної відповідальності. Отже, забезпечення прав людини – це створення соціальних умов, необхідних для використання цих прав (і „захист” є лише одним із його складових елементів). По-друге, термін „забезпечення” видається більш привабливим. Адже в такому ракурсі слово „захист” асоціюється з якоюсь тимчасовою дією, яка має закінчитися як тільки мине загроза. Що ж стосується „забезпечення” – це тривалий процес, який має сталий характер і не залежить від тимчасових життєвих ускладнень [68, с. 105]. 
Болотіна Н.Б. спочатку критично відносилась до терміна „соціальний захист”. Вона вважала, що цей термін несе тривожне психологічне навантаження, адже йдеться про загрозу, напад, небезпеку, від якої треба захищатися. Соціаль​ний захист – це явище тимчасове, а його сутність – додаткові пільги, підвищені розміри соціальних допомог, пенсій (понад загальний рівень), особлива увага до тих суб’єктів, які найбільш вразливі на певному етапі суспільного розвитку. Ось сфера діяльності соціального захисту [69, с. 51]. 
В іншій статті Болотіна Н.Б. зазначає, що законодавча практика незалежної України склалася таким чином, що термін „соціальний захист” застосовується щодо окремих категорій громадян – ветеранів війни, інвалідів, громадян, котрі постраждали від Чорнобильської катастрофи, від політичних репресій, військовослужбовців тощо. Законодавець „інтуїтивно” застосував його, вклавши у ці закони певний саме „захисний” зміст, тут передбачено різного роду пільги (трудові, житлові, медичні, транспортні), надбавки до пенсій тощо. Тобто йдеться не про право на пенсійне забезпечення, яке поширюється на всіх громадян за загальними правилами, а про додаткове забезпечення понад загальний рівень за те, що такі особи зазнали соціальні ризики особливого роду – спеціальні, такі, котрих у звичайних умовах людина не зазнає. Фінансове забезпечення таких ризиків здійснюється не з фондів соціального страхування, а з державного чи комунального бюджетів [48, с. 38]. 
Обґрунтовуючи наявність соціального права, Болотіна Н.Б. вказує, що його предметом виступають суспільні відносини щодо соціального захисту громадян і суспільства. До предмета соціального права належать відносини щодо соціального захисту в різних ланках соціальної сфери – на ринку праці та при здійсненні трудової діяльності, соціальному забезпеченні, охороні здоров’я, освіті [70, с. 27]. 
Пізніше Болотіна Н.Б. змінила свої погляди щодо соціального захисту і дійшла висновку про наявність такої галузі права, як „право соціального захисту України” і замість терміна „право соціального забезпечення” почала вживати термін „право соціального захисту”. Зміст її навчального посібника є традиційним для права соціального забезпечення [71, с. 54-58; 72, с. 88-96].

Автор цього навчального видання зазначав, що недостатня увага до загальної частини права соціального забезпечення призвела до того, що в науковий обіг з подачі політиків почали вводитись різні терміни без належного їх наукового обґрунтування. Першим таким поняттям був термін „соціальний захист населення”. Ним почали замінювати поняття „соціальне забезпечення” або розглядати соціальне забезпечення як вид соціального захисту. Термін „соціальний захист” введений у чинну Конституцію України (ст.46), а також у ряд законів і підзаконних актів. Йому надане юридичне значення, хоча його правові рамки залишились невизначеними. Не вдаючись у правову полеміку, різницю між цими термінами можна пояснити на такому простому прикладі: „До жебрака на вулиці підійшли двоє чоловіків. Один з них почав йому співчувати та лаяти владу, що довела до такого життя. Інший мовчки витяг з кишені гривню і простягнув жебракові”. У першому випадку був здійснений соціальний захист, а в іншому – соціальне забезпечення. Та й термін „соціальний захист” був введений народними депутатами в період масового зубожіння населення і відсутності державної змоги їм реально допомогти. При належному соціальному забезпеченні відпадає потреба в соціальному захисті населення [73, с. 55].

В іншій статті автор зазначає, що поряд із правом соціального забезпечення йде процес формування нової галузі права – права соціального захисту населення зі своїм предметом правового регулювання. Норми права соціального забезпечення регламентують суспільні відносини з приводу направлення частини валового внутрішнього продукту на виплату в індивідуальній формі громадянам пенсій, допомог, інших соціальних виплат та надання соціальних послуг (на кожну особу оформляється особова справа чи окремо ведеться персоніфікований облік усіх благ, які конкретно їй надаються). За нормами права соціального захисту населення реалізуються колективні соціальні права людей та створюються умови, що забезпечують їм гідний рівень життя та захист від соціальних негараздів. Право соціального захисту населення належить до комплексних галузей права, що включає норми, які відносяться до конституційного, адміністративного, фінансового, трудового, екологічного, цивільного та деяких інших галузей права. Саме на базі цих норм права і буде сформована нова галузь права [74, с. 70-71]. 
1.3. Соціальне забезпечення, соціальна допомога, соціальна підтримка та соціальне страхування: спільні та відмінні риси

Європейський кодекс соціального забезпечення передбачає такі види соціального забезпечення: 1) медична допомога (ст. 7-12); 2) допомога у зв’язку з хворобою (ст. 13-18); 3) допомога по безробіттю (ст. 19-24); 4) допомога по старості (ст. 25-30); 5) допомога в разі виробничої травми (ст. 31-38); 6) допомога сім’ям з дітьми (ст. 39-45); 7) допомога по вагітності та пологах (ст. 46-52); 8) допомога по інвалідності (ст. 53-58); 9) допомога в разі смерті годувальника (ст. 59-64). Тут мова не йде про пенсійне забезпечення та про соціальне обслуго​вування. Практично в цьому акті термін „допомога” за змістом відповідає терміну „соціальне забезпечення” [75, с. 569-585].
Європейська соціальна хартія (переглянута) серед соціальних прав вказує і на такі, як: 1) право на соціальне забезпечення (ст. 12); 2) право на соціальну і медичну допомогу (ст. 13); 3) право на отримання послуг з боку соціальних служб (ст. 14). Тут соціальна допомога і соціальні послуги наче виведені за межі соціального забезпечення, але в ст. 12 зроблено посилання на Конвенцію МОП №102 „Про мінімальні норми соціального забезпечення” (1952 р.). Указана Конвенція містить перелік таких видів соціального забезпечення: 1) медична допомога (ст. 7-12); 2) допомога у зв’язку з хворо​бою (ст. 13-18); 3) допомога по безробіттю (ст. 19-24); 4) допомога по старості (ст. 25-30); 5) допомога в разі трудового каліцтва або професійного захворювання (ст. 31-38); 6) сімейні допомоги (ст. 39-45); 7) допомога у зв’язку з вагітністю та пологами (ст. 46-52); 8) допомога по інвалідності (ст. 53-58); 9) допомога у зв’язку з втратою годувальника (ст. 59-64). Ці допомоги здійснюються в грошових виплатах і (або) у вигляді певних соціальних послуг [77, с. 556-569].

Щодо сфери соціального захисту Н.Б. Болотіна підкреслює, що Європейська соціальна хартія (переглянута) проводить розрізнення між соціальним забезпеченням і соціальною допо​могою, а конкретне встановлення цього факту здійснюється висновком Комітету з соціальних прав – Комітетом незалежних експертів. Саме Комітет є останньою інстанцією, яка визначає, чи відноситься та чи інша допомога до соціального забезпечення або до соціальної допомоги з точки зору особливостей статей, закріплених у Хартії. Відповідно до п. 12 ч. 1 Хартії всі працівники та їх утриманці мають право на соціальне забезпечення, тобто Хартія пов’язує соціальне забезпечення з категорією працюючого населення. Врахо​вуючи, що згідно з національним законодавством України всі особи, які працюють за трудовим договором, підлягають загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню, Болотіна Н.Б. робить висновок, що за Хартією лише соціальні виплати в рамках соціального страхування є соціальним забезпеченням [72, с. 290].

На зламі двох століть в Україні пробували замінити всі види соціального забезпечення, крім пенсійного, соціальною допомогою. Був підготовлений проект Закону України „Про соціальну допомогу”. У ньому під соціальною допомогою мали на увазі „сукупність заходів, які гарантують сім’ї (особі) надання адресної диференційованої допомоги в особливо складних життєвих обставинах у вигляді готівкової чи безготівкової грошової допомоги, допомоги в натуральній формі, а також допомоги у вигляді пільг, послуг, консультацій тощо”. Указаний законопроект передбачає надання таких видів соціальної допомоги: 1) соціальна допомога малозабезпеченим сім’ям; 2) соціальна допомога, що надається стаціонарними уста​новами; 3) соціальна допомога, що надається вдома; 4) соціальна допомога громадянам, які не мають права на трудову пенсію; 5) субсидії; 6) одноразова соціальна допомога.

У більш ранньому варіанті законопроекту називались інші види соціальної допомоги, а саме: 1) соціальна допомога непрацездатним громадянам; 2) соціальна допомога для осіб, які здійснюють догляд за непрацездатними громадянами; 3) соціальна допомога малозабезпеченим непрацездатним громадянам; 4) соціальна допомога сім’ям з дітьми; 5) соціальна допомога дітям-сиротам та дітям, які залишилися без піклування батьків; 6) соціальне обслуговування; 7) соціальна допомога по безробіттю; 8) соціальна допомога військовослужбовцям та членам їх сімей; 9) соціальна допомога у разі професійних захворювань та інших небезпечних хвороб; 10) соціальна допомога особам, які постраждали від стихійного лиха та техногенно-екологічних катастроф; 11) соціальна допомога біженцям; 12) соціальна допомога на поховання.
На підставі цих переліків можемо зробити висновок, що поняттям „соціальна допомога” не можуть замінюватись усі види соціального забезпечення. Крім того, не зроблено розмежування між поняттями „допомога” і „послуги”. Віднесення послуг до допомог є дискусійним. Висловлена думка, що в праві соціального забезпечення поняття „допомога” повинно розгля​датися тільки у вузькому значенні цього слова, тобто як грошова допомога, що надається у передбачених законом випадках [73, с. 56].
Словники слово „допомога” тлумачать як підтримка в якійсь справі; матеріальна підтримка; захист у складній ситуації; сприяння в лікуванні; ті, хто приходить на допомогу [78, с. 261].

У навчальних посібниках із соціальної роботи під соціальною допомогою розуміють вид соціальної діяльності, спрямованої на підтримку осіб і соціальних груп, що знахо​дяться в кризовій ситуації. Розрізняються такі види соціальної допомоги:

· матеріальна допомога (матеріальне забезпечення у разі тимчасової чи постійної непрацездатності, безкоштовне забезпечення одягом, продуктами харчування та іншими речами, окремі виплати в системі соціального забезпечення);

· медико-соціальна допомога (різні форми медичного обслуговування, гарантовані державою; благодійна діяльність недержавних органів; допомога, спрямована на реабілітацію інвалідів);
· психолого-педагогічна допомога (коригування, виправ​лен​ня психологічних вад, виявлення та зміна поведінкових і діяльнісних моделей особистості, вироблення навичок самодопомоги) [79, с. 36].

У словниках-довідниках із соціальної роботи під соціальною допомогою розуміють підтримку, яку надають людям, щоб вони могли здійснювати свою фізичну і соціальну життєдіяльність. Подібний догляд зазвичай здійснюється в установах цілодо​бового перебування і денних стаціонарах або спеціально навченим персоналом вдома; соціальна допомога відрізняється від інших видів допомоги, зокрема, таких як медична і взаємодопомога між членами однієї сім’ї [80, с. 303].
Буяшенко В.В. зазначає, що існує багато думок щодо природи, мети, суті, функцій соціальної допомоги. Залежно від мети дослідження проблем соціальної допомоги (підтримки) науковцями вживаються різні поняття: „соціальна політика”, „соціальний захист”, „соціальна робота”, „соціальні послуги”. Саме ці поняття залежно від авторства наукових розвідок набувають різної інтерпретації, що призводить до ускладнення смислової демаркації поміж ними. Як суспільне явище, соціальна допомога є своєрідною моделлю підтримки, яку суспільство реалізує в конкретний історичний період відповідно до особливостей національно-культурного та соціально-політичного розвитку [81, с. 162-165].

Соціологи також використовують поняття „соціальне піклування”, яким намагаються охопити всі існуючі форми соціальної підтримки [82]. У літературі висвітлюються три моделі соціальної підтримки:
· патерналістська (батьківська), що спрямована на низький рівень участі держави у вирішенні соціальних проблем. Основний тягар соціального забезпечення несе сім’я і приватні благодійники;

· корпоративістська, якій властива законодавчо закріп​лена співучасть держави і громадських структур у вирішенні проблем індивіда, групи, общини і характеризується субсидіарністю;

· етатистська (державна), яка орієнтована на централі​зовану, екстенсивну і коштовну систему соціального забезпечення [83, с. 50].

Деякі соціологи вважають, що система соціального захисту включає в себе соціальне забезпечення, соціальне страхування і соціальну підтримку (допомогу) [80, с. 315], тобто під соціальною підтримкою розуміють соціальну допомогу. Слово „підтримка” тлумачиться як те, що зберігає чию-небудь життєздатність, підкріплює, зміцнює кого-небудь [84, с. 516].

Правознавці намагаються не вживати поняття „соціальна підтримка” чи „соціальне піклування”, але часто оперують таким терміном, як „соціальна допомога”, що є складовою соціального забезпечення поряд із пенсіями та соціальним обслуго​вуванням.
Універсального визначення допомог, як і єдиного законодавчого акта щодо них, немає. Найбільш поширеним є визначення їх як виплат, що здійснюються громадянам в установлених законом випадках щомісячно, періодично або одночасно з метою відшкодування повністю чи частково тимчасово втраченого заробітку чи надання матеріальної підтримки. Соціальні допомоги поділяються на державні соціальні допомоги та страхові.

Соціальне забезпечення набуло найбільшого поширення через систему соціального страхування. Суть соціального страхування полягає в розподілі соціального ризику втрат чи зниження заробітку через незалежні від працівника обставини між роботодавцями і їх працівниками з покладанням на них обов’язку відраховувати страхові внески в цільові фонди соціального страхування.

Специфіка соціального страхування полягає в наступному:

1) соціальне страхування є формою соціального забезпе​чення економічно активного населення від різних ризиків, пов’язаних із втратою роботи, працездатності і доходів, на підставі колективної солідарності відшкодування шкоди;

2) особливістю соціального страхування є його фінансу​вання зі спеціальних позабюджетних фондів, які формуються з цільових внесків роботодавців і працівників при підтримці держави;

3) соціальне страхування побудоване на принципі не​жорсткої ефективності, при якій існує певна залежність страхових виплат від величини трудового внеску і страхового стажу;
4) особливістю страхування є його тісний зв’язок між внесками й обсягом страхових послуг; розмір виплат у цьому випадку орієнтується на обсяг індивідуальних внесків;

5) винагорода згідно з особистим вкладом і особистою відповідальністю визнається такою, що найбільше відповідає ринковим принципам справедливості;

6) на відміну від приватного страхування, у соціальному страхуванні принцип ефективності поєднується з принципом об’єднання ризиків і колективної солідарності;

7) важлива економічна функція соціального страхування полягає в створенні необхідних для відтворення трудових ресурсів;

8) розвинуті системи соціального страхування здійснюють позитивний вплив на стан економіки і соціальний стан працюючих за допомогою функцій перерозподілу доходів, активного страхування заощаджень населення і збільшення його купівельної спроможності;
9) соціальне страхування – невід’ємна частина політики держави в соціальній сфері;

10) система соціального страхування визнається однією з передумов забезпечення соціальної справедливості в суспільстві, створення і підтримки політичної стабільності;
11) система соціального страхування вимагає достатньо високого рівня організації суспільства і суспільної свідомості [85, с. 177-178].
У літературі висловлені різні думки щодо місця соціального страхування серед форм і видів соціального забезпечення. Так, Г. Скачко поряд з іншими вченими виділяє п’ять базових інститутів соціального захисту населення: 1) державна соціаль​на допомога; 2) державне соціальне забезпечення; 3) обов’яз​ко​ве соціальне страхування (за законом); 4) добро​вільне додаткове соціальне страхування; 5) добровільне особисте страхування [86, с. 127-131]. На погляд Т.Ф. Романо​вої, у світовій практиці склались такі основні інститути соціального захисту населення: 1) соціальне страхування; 2) соціаль​на допомога, що надається державою і муніципаліте​тами; 3) приватна ініціатива страхування; 4) соціальні послуги, що надаються господарськими суб’єктами [87, с. 115]. Старшинов А. вважає, що соціальний захист включає в себе не тільки соціальне страхування і соціальну допомогу, але і соціальне забезпечення, а також державний і недержаний благодійні сектори [88, с. 9].

Бабич А., Єгоров Є., Жильцов Є. вказують на такі основні елементи системи соціального захисту: 1) традиційна форма державної соціальної допомоги; 2) сукупність державних соціальних гарантій, що включає соціальні пільги окремим категоріям населення (категоріальні соціальні послуги); 3) соціальне страхування (добровільно-корпоративне й обов’язкове, державне) [89, с. 7, 201]. Т.Д. Вікуліна дотри​мується думки, що державний соціальний захист реалізується у вигляді соціальної допомоги і соціального страхування [90, с. 64]. В. Шарін вважає, що система соціального захисту населення складається з чотирьох основних блоків чи ланок: 1) системи соціального забезпечення, що включає соціальне обслуговування; 2) системи соціального страхування, яка представлена такими федеральними фондами: соціального страхування, пенсійним, обов’язкового медичного страхування і недержавним сектором; 3) системою соціальної допомоги (підтримки), що включає в себе систему фондів соціальної підтримки населення, а також недержавний благодійний сектор; 4) блок інших соціальних преференцій і форм соціального захисту, що надаються державою, а саме: індексація доходів населення, забезпечення мінімальних соціальних гарантій доходів, надання пільг (знижок і субсидій), встановлення дотацій до цін, державне регулювання споживчих цін, норми прямої дії соціально-трудового законодавства [91, с. 10-11].
Лепіхов М. виділяє такі організаційно-правові форми соціального захисту: 1) обов’язкове соціальне страхування; 2) обов’язкове державне страхування; 3) соціальне забезпе​чення за рахунок прямих асигнувань з державного бюджету; 4) державна соціальна допомога [92, с. 11]. В. Шарков стверджує, що правовими засобами (формами) соціального захисту населення є: 1) соціальне забезпечення; 2) соціальне страхування; 3) соціальна допомога; 4) соціальне обслуго​вування; 5) соціальна служба; 6) медичне обслуговування; 7) захист трудових прав працівників; 8) захист майнових і особистих немайнових прав громадян; 9) захист прав, свобод і інтересів подружжя, батьків і дітей; 10) благодійність; 11) добровільні форми соціального забезпечення [93, с. 34-35]. Галаганов В. вважає, що соціальне забезпечення включає такі організаційно-правові форми, що доповнюють одна одну: 1) державне соціальне страхування; 2) державну соціальну підтримку (соціальний захист, соціальна допомога, соціальна турбота); 3) приватне соціальне страхування; 4) громадську благодійність [94, с. 39].
Всі вищеперераховані критерії не дають можливості чітко відмежувати соціальне страхування від інших видів соціального забезпечення (соціального захисту). Найкраще соціальне страхування розглядати як одну з організаційно-правових форм соціального забезпечення.

1.4. Функції соціального забезпечення: види та зміст
Необхідно чітко розмежовувати терміни „функції права соціального забезпечення” (основні напрями впливу норм права соціального забезпечення на відповідні суспільні відносини) та „функції соціального забезпечення” (напрям діяльності держави з матеріального забезпечення фізичних осіб у разі настання передбачених законом чи договором соціальних випадків).

У радянській літературі поняття соціального забезпечення тісно пов’язувалось з його роллю в усіх сферах суспільного життя. Воно розглядалося як частина функції держави, як правова форма життєзабезпечення людей при певних об’єктивних підставах, як сукупність розподільчих відносин частини суспільних фондів споживання. Поняття соціального забезпечення як певний напрям діяльності держави тісно пов’язано з питанням про функції держави. Нові завдання в соціальній діяльності держави призвели до появи нової функції – всебічного задоволення матеріальних і духовних потреб людей, яка раніше виражалась у функції „контроль за мірою праці і мірою споживання”. Як складова частина цієї функції розглядається соціальне забезпечення [95, с. 33]. Деякі вчені цю функцію називали функцією забезпечення добробуту народу і включали до неї: здійснення житлового і комунального обслуговування, налагодження торгівлі і громадського харчування, транспорту, зв’язку, охорони здоров’я, фізкультури, спорту, відпочинку трудящих, прояв турботи про дітей, престарілих, інвалідів, формування суспільних фондів споживання. І. Гущин виділяв як самостійну функцію турботи про престарілих і непрацездатних членів суспільства, всебічної охорони здоров’я і допомоги сім’ї у вихованні дітей [96, с. 41; 97, с. 5]. Висловлювалась думка, що напрям діяльності держави з приводу соціального забезпечення можна розглядати як окрему самостійну функцію держави [98, с. 25; 99, с. 186-187]. Андрєєв В.С. вважав, що соціальне забезпечення є суттєвою складовою частиною однієї із основних функцій держави, що виражає турботу про матеріально-побутові і соціально-культурні інтереси громадян [100, с. 3].
Погляди науковців на функції соціального забезпечення у свій час висвітлив Тарас Гарасимів і в стислому вигляді їх наводимо в цьому навчальному виданні. Так, на думку Петровського Є., соціальному забезпеченню присутні двоякі функції: задоволення певних потреб окремих осіб і виконання загальних завдань в інтересах суспільства в цілому (індивідуальна і суспільна функції). До функцій соціального забезпечення він відносив задоволення основних потреб, підвищення матеріального і культурного рівня життя; свідоме управління потребами; коректування і розподіл національного прибутку. Слобожанін В.П. сферу діяльності соціального забезпечення теж обмежив його економічними функціями. До них він відносив: відшкодування витрат виробництва; матеріальне стимулювання праці; розвиток суспільного виробництва; відтворення і утримання економічно неактивної частини населення.
Шоца Л., приділяючи основну увагу економічним функціям, виділяв ще етичні і соціально-психологічні функції. Козлов А.Е. розрізняв дві основні функції соціального забезпечення: особисту (індивідуальну) і соціальну (суспільну), але вказував, що розмежувати ці функції можливо лише умовно. Фогель Я.М. основними функціями соціального забезпечення вважав функцію матеріального забезпечення в старості або у зв’язку з непрацездатністю та соціально-відновлюючу функцію. Шайхатдінов В.Ш. функції соціального забезпечення визначав як зумовлені його природою і цільовим призначенням напрям його дії на суспільство.
З точки зору Гарасимова Т., функції соціального забезпечення повинні розглядатися як прояв його ролі в суспільстві, як напрям його дії на суспільство в цілому і на окремі його компоненти зокрема. Під впливом втілення функцій виконується роль соціального забезпечення в суспільстві, здійснюється його вплив на різноманітні суспільні процеси і явища. Крім того, необхідно врахувати обумовленість функцій природою соціального забезпечення перехідної держави, їх зв’язок зі структурою, яка встановлює зміст і напрямок функцій. Зміст функцій залежить від цілісного призначення суспільних фондів як джерела соціального забезпечення, а також від призначення окремих видів забезпечення [101].

Сьогодні у навчальній літературі наводяться такі функції соціального забезпечення:

1. Економічна функція. На думку М.Л. Захарова та Е.Г. Тучкової її суть полягає в тому, що держава використовує соціальне забезпечення як один із способів розподілу частки валового внутрішнього продукту і тим самим здійснює вплив на вирівнювання особистих доходів громадян шляхом надання матеріальних благ (пенсій, допомог, компенсацій, соціальних послуг тощо) замість втраченого заробітку або поряд з ним при настанні вказаних у законі ризиків. Реалізація економічної функції конкретно втілюється у перерозподілі ВВП шляхом акумуляції коштів у цільових джерелах або фондах [54, с. 21].
Мачульська О.Є. вважає, що економічна функція соціального забезпечення полягає в частковому відшкодуванні (компенсації) трудового доходу чи внутрішньо сімейного утримання, утраченого в зв’язку з віком, непрацездатністю, втратою годувальника, додатковими витратами по вихованню й утриманню непрацездатних членів сім’ї, а також у наданні мінімальної грошової чи натуральної допомоги малозабезпе​ченим громадянам, наданні населенню безоплатних медичних послуг. Джерелом фінансування для здійснення цієї функції є державні кошти – страхові внески, бюджети різних рівнів бюджетної системи, а також добровільні внески у фіксованій сумі, установленій урядом. Державою заохочуються добровільне соціальне страхування, додаткові форми соціального забезпечення і благодійність, що фінансуються за рахунок приватних джерел [102, с. 29-30].
Буянова М.О. до змісту економічної функції відносить надання матеріальної підтримки громадянам у важкій життєвій ситуації, сприяння розвитку громадського виробництва у цілому і в окремих галузях народного господарства, економічному підйому зон пріоритетного розвитку тощо [39, с. 12].

Галаганов В.П. вказує, що економічна функція соціального забезпечення полягає головним чином у наступному: 1) у заміщенні заробітку чи доходу, пов’язаного з працею (чи утримання), тим особам, які його втратили в силу різних життєвих обставин – у зв’язку з віком, інвалідністю, втратою годувальника, хворобою, безробіттям тощо; 2) у частковому відшкодуванні додаткових витрат громадянам, викликаних різними об’єктивними причинами – народженням і утриманням дитини, доглядом за малолітніми дітьми і престарілими громадянами, інвалідами і т. ін.; 3) у наданні допомоги і підтримки громадянам, що опинилися у важкій життєвій ситуації – бідність, сирітство, вимушене переселення тощо.
Джерелом фінансування для здійснення цієї функції є кошти, що акумулюються в цільових джерелах. Економічна функція полягає в перерозподілі коштів і на практиці виражається у наданих громадянам видах соціального забезпечення – пенсіях, допомогах, компенсаціях тощо. Достатність коштів у цільових фондах і їх постійна підтримка – це головна мета держави. Від їх обсягу залежить економічна основа соціального забезпечення, розвиток його майбутнього – чим більше коштів є в указаних джерелах, тим вищий розмір соціальних виплат. Основне завдання держави – створення умов, при яких суспільство було б зацікавлене у наповненні цих джерел [37, с. 22-23].
2. Виробнича функція. На думку М.Л. Захарова та Е.Г. Тучкової, ця функція виражається в тому, що право на багато видів соціального забезпечення обумовлено трудовою діяльністю, а рівень забезпечення часто залежить від її характеру і розміру винагороди за працю. У міру все більшого втілення в життя принципів соціального страхування цей вплив буде зростати, оскільки посилюється стимулююче значення соціального забезпечення для підвищення продуктивності праці і професійної майстерності працюючих. Соціальне забезпе​чення сприяє також своєчасному вивільненню із суспільного виробництва старіючої робочої сили і осіб, що втратили здатність до праці [54, с. 21]. Подібним чином указану функцію тлумачить В.П. Галаганов [37, с. 23].
3. Соціальна (соціально-реабілітаційна) функція. Вона сприяє підтримці соціального статусу громадян при настанні різних соціальних ризиків (хвороби, інвалідності, старості, смерті годувальника, безробіття, бідності) шляхом надання різних видів матеріального забезпечення, соціальних послуг, пільг з метою підтримки гідного рівня життя і попередження злиденності. За допомогою соціальної функції здійснюється реабілітаційна спрямованість соціального забезпечення, метою якого є відновлення (повністю чи частково) повноцінної життєдіяльності людини, що дозволяє їй навчатися, працювати, спілкуватися з іншими людьми, самостійно себе обслуговувати тощо [54, с. 21]. О.Є. Мачульська цю функцію називає реабілітаційною [102, с. 30]. Галаганов В.П. уточнює, що в рамках цієї функції держава зобов’язана створити належні умови інвалідам для реалізації ними їх обмеженої працездат​ності. Такими заходами можуть бути не тільки законодавчо встановлені квоти робочих місць для інвалідів і людей похилого віку, але й створення для них спеціальних робочих місць тощо [37, с. 28].
М.О. Буянова зазначає, що соціально-реабілітаційну функцію вперше виділила Р.І. Іванова [39, с. 12]. Це не зовсім правильно. Вказану функцію виділив Я.М. Фогель, який указував, що вона пов’язана із задоволенням особливих, специфічних потреб престарілих і інвалідів, направлена на відновлення і збереження їх соціально-суспільних зв’язків і відносин з метою розвитку і стимулювання в них трудової і громадської активності. Крім того, він говорив ще про функцію турботи і уваги до потреб указаних громадян, активне сприяння в здійсненні їх прав, а також захист і охорону цих прав [103, с. 3-4]. Останні функції поглинаються соціально-реабілітаційною функцією. До речі, саме Р.І. Іванова називає цю функцію з посиланням на Я.М. Фогеля [2, с. 75].
4. Політична функція. Дозволяє державі специфічними для соціального забезпечення засобами реалізувати основні напрями соціальної політики. Соціальна політика як цілеспрямований вплив держави на умови життя людей з метою реалізації конституційних положень здійснюється головним чином через систему соціального забезпечення. Від того, наскільки ефективно соціальне забезпечення виконує свою політичну функцію, залежить стан соціального спокою у державі [54, с. 22]. Такого змісту цієї функції дотримується В.П. Галаганов [37, с. 26].
На думку О.Є. Мачульської, політична функція соціального забезпечення полягає у подоланні та пом’якшенні соціальних конфліктів, підтримці соціальної стабільності в суспільстві, яке розділене на соціальні прошарки в зв’язку зі значними відмінностями у рівні доходів [102, с. 30].
Як зазначає М.О. Буянова, політична функція спрямована на зближення соціального рівня різних прошарків населення, створення умов, що забезпечують гідне життя кожної людини. Вона покликана стабілізувати суспільні відносини у сфері соціального захисту населення [39, с. 12].
5. Демографічна функція. Реалізується за допомогою впливу системи соціального забезпечення на різні демографічні процеси – на тривалість життя населення, його відтворення, стимулювання народжуваності тощо. Так, дуже низький рівень пенсійного забезпечення, що призвів до значного скорочення споживання пенсіонерами, став причиною високої смертності осіб похилого віку. Відсутність ефективної системи соціальної допомоги сім’ї з дітьми, безумовно вплине на суттєве зниження народжуваності в країні тощо [54, с. 22]. На погляд О.Є. Мачульської, демографічна функція покликана стимулю​вати відтворення народонаселення, яке необхідне для нормального розвитку країни [102, с. 30]. На думку М.О. Буянової, демографічна функція сприяє стимулюванню зростання народонаселення країни, відтворенню здорового покоління, зростанню тривалості життя громадян тощо [39, с. 12].

6. Захисна функція. Саме таке завдання ставить перед собою суспільство, надаючи соціальне забезпечення своїм громадянам, оскільки захист їх у важкій життєвій ситуації, допомога у вирішенні різних проблем (матеріальних, фізичних, психологічних, вікових тощо) є основним призначенням соціального забезпечення [39, с. 12]. Про вказану функцію говорить і В.П. Галаганов [37, с. 28]. На наше переконання, захисна функція повністю поглинається соціальною (соціально-реабілітаційною) функцією.

7. Профілактична функція. Полягає у попередженні виникнення соціальних ризиків (наприклад, нещасних випадків на виробництві) [102, с. 30]. На наявність профілактичної (превентивної) функції вказує В.П. Галаганов. Профілактика в узагальненому вигляді являє собою систему заходів по попередженню хвороб, збереженню здоров’я і продовженню життя людини. У радянський час надавалось особливе значення індивідуальній і громадській профілактиці. Індивідуальна профілактика розвивала раціональний режим і гігієнічну поведінку в побуті і на виробництві, громадська – як система державних, громадських і медичних заходів у робітничих колективах була основою охорони здоров’я громадян. Наразі ця функція проявляється тільки в рамках трудових відносин – через систему охорони праці. У сфері соціального забезпечення відчувається слабкий механізм дії цієї функції, особливо в обов’язковому соціальному страхуванні від нещасних випадків на виробництві й професійних захворювань і у випадках тимчасової непрацездатності. Визнання існування превентивної функції соціального забезпе​чення, методологічне її обґрунтування і розробка в практичних цілях, її законодавче закріплення будуть у кінцевому рахунку вести до економії коштів і ресурсів, що направляються на соціальне забезпечення [37, с. 29].

8. Духовно-ідеологічна функція. У складі її В.Ш. Шайхат​дінов виділяє ідеологічну, моральну і соціально-психологічну підфункції [53, с. 64-65].

9. Морально-етична функція. В основу існування соціальної держави закладені моральні начала. За своєю суттю вони є важливою складовою змісту принципів, що пронизують усі відносини у сфері соціального забезпечення. Соціальне забезпечення в соціальній державі здійснює на практиці його моральні начала, втілює його принципи. Це дає підстави визначити і виділити таку функцію соціального забезпечення [37, с. 28-29]. 
1.5. Форми соціального забезпечення: поняття та характерні ознаки
Батигін К.С. підкреслював, що аналіз системи гарантій, вказаних у ст. 43 Конституції СРСР, дає підстави розглядати поняття форми соціального забезпечення в двох аспектах: 1) як спосіб задоволення потреб громадян у старості і при непрацездатності; 2) як спосіб організації здійснення права, закріпленого в ст. 43 Конституції СРСР. У першому випадку формами соціального забезпечення є: грошові виплати, мате​ріальні блага і послуги за рахунок суспільних фондів споживання, працевлаштування громадян, які частково втратили працездатність і т. ін., тобто види соціального забезпечення. У другому випадку мова йде про державну систему соціального страхування, соціальне страхування колгоспників, соціальне забезпечення за рахунок прямих асигнувань із державного бюджету, соціальне забезпечення колгоспників і провідних кадрів колгоспів за рахунок державного соціального страхування, тобто про організаційно-правову форму здійснення соціального забезпечення [20, с. 19].
Симоненко Г.С. до основних форм здійснення соціального забезпечення відносив соціальне страхування, пенсійне забезпечення, соціальне обслуговування престарілих та непрацездатних [104, с. 129].

Захаров М.Л. під формою соціального забезпечення розумів грошову чи іншу форму його видів – послуги, натуральні види і т. ін. [105, с. 7-8]. Полупанов М.І. тлумачив форму соціального забезпечення як певну сукупність державних і громадських заходів по забезпеченню громадян у встановлених законом випадках матеріальними благами, пільгами і послугами аліментарного характеру із суспільних фондів споживання, які характеризуються єдністю кола забезпечених осіб, тотожністю системи формування фонду забезпечення і самостійністю його організаційної структури [106, с. 17]. Полупанов М.І. виділяв такі самостійні форми соціального забезпечення: 1) забезпечення робітників, службовців та прирівняних до них категорій працівників, а також членів їх сімей у порядку державного соціального страхування; 2) забезпечення окремих категорій громадян за допомогою прямих асигнувань із державного бюджету органами міністерств соціального забезпечення союзних республік; 3) забезпечення членів колгоспів у порядку соціального страхування колгоспників; 4) забезпечення членів колгоспів за рахунок коштів Союзного фонду соціального забезпечення колгоспників; 5) соціально-аліментарне забезпе​чення дітей і учнів; 6) соціально-аліментарне забезпечення трудящих за рахунок окремих громадських і кооперативно-колгоспних організацій (спеціальні форми забезпечення членів творчих спілок, окремих колгоспів тощо). До останнього часу однією з форм соціального забезпечення ряд авторів справедливо відносили медичне, санаторно-курортне обслуго​вування і лікування громадян за рахунок державних і громадських коштів. Зараз усі ці заходи складають самостійну державну систему охорони здоров’я [106, с. 18].
Тарасова В.О. вважає визначення форми соціального забезпечення Полупанова М.І. не зовсім точним, оскільки заходи щодо соціального забезпечення як частини діяльності держави у певній сфері не можуть розглядатися як форма тому, що вони можуть виступати лише у певній формі [2, с. 84].

Гущин І.В. правові форми соціального забезпечення колгоспного селянства розглядав як складові взаємодіючі частини (елементи) єдиної державної системи соціального забезпечення СРСР, які в той же час є організаційно-відокремленими комплексами суспільних відносин, опосеред​нених нормами права соціального забезпечення, у сфері утворення суспільних фондів споживання з метою соціального забезпечення та їх розподілу серед колгоспників і їх сімей [107, с. 95].
Тарасова В.О. під правовою формою соціального забезпечення розуміла спосіб організації здійснення права громадян на соціальне забезпечення [2, с. 84]. Андрєєв В.С. відмічав, що для кожної із форм соціального забезпечення, як правило, специфічні: 1) коло забезпечуваних; 2) спосіб утво​рення громадського фонду, із якого здійснюється забезпечення; 3) види забезпечення; 4) органи, що займаються забезпе​ченням [12, с. 11].
Відповідно до цих критеріїв у юридичній літературі того часу виділялись такі форми соціального забезпечення (при розгляді цього поняття в указаному смислі): 1) державне соціальне страхування робітників, службовців і деяких інших осіб; 2) соціальне страхування колгоспників; 3) соціальне забезпе​чення колгоспників за рахунок централізованого союзного фонду соціального забезпечення колгоспників; 4) соціальне забезпечення за рахунок прямих асигнувань із державного бюджету; 5) забезпечення за рахунок спеціальних фондів громадських організацій [2, с. 85; 1, с. 32].
Іванова Р.І. вважала, що К.С. Батигін і В.О. Тарасова виходили з вузького розуміння категорії „форма соціального забезпечення”, оскільки в рамках будь-якої форми через систему конкретних соціально-економічних заходів держави по соціальному забезпеченню здійснюються права і виконуються обов’язки не тільки громадян, але й органів, що надають таке забезпечення. Крім того, терміни „спосіб здійснення”, „організація здійснення” прав громадян можуть мати декілька значень і необхідно кожного разу виясняти, у якому з них він вживається. Іванова Р.І. звертає увагу на те, що деякі автори плутають такі різні поняття, як „форма” і „вид соціального забезпечення”. Наприклад, Полупанов М.І. до форм соціального забезпечення відносив соціально-аліментарне забезпечення дітей і учнів, хоча форма не відповідає всім ознакам, які були ним сформовані. Якщо за колом осіб це дійсно специфічний контингент забезпечуваних, то дві інші ознаки відсутні. Немає єдиного фонду, з якого здійснюється забезпечення дітей та учнів, а також самостійної структури його організації.
На думку Іванової Р.І., організаційно-правова форма соціального забезпечення є вираженням конкретного напряму діяльності держави стосовно задоволення потреб і інтересів громадян понад розподілом за працею через суспільні фонди споживання, у випадках, установлених у нормах права соціального забезпечення. Обов’язковими його ознаками є: джерело фінансування і правовий режим фондів, коло забезпечуваних, види забезпечення, порядок їх надання, система органів. Іванова Р.І. вказала, що на стадії становлення знаходиться така організаційно-правова форма соціального забезпечення, як соціальне забезпечення робітників, службовців і членів їх сімей за рахунок коштів підприємств, установ і організацій [1, с. 31-33].
Тепер у спеціальній літературі форми соціального забезпечення розглядаються двояко: по-перше, як спосіб його організації – організаційно-правова форма; по-друге, як спосіб задоволення потреб громадян [37, с. 29]. Під формами соціального забезпечення розуміють організаційно-правові способи його здійснення [54, с. 41]. До специфічних ознак форм соціального забезпечення прийнято відносити: 1) спосіб акумуляції коштів у фінансових джерелах, за рахунок яких надається соціальне забезпечення; 2) коло суб’єктів, які забезпечуються за рахунок коштів певного фінансового джерела; 3) види забезпечення за рахунок цього джерела конкретного кола суб’єктів; 4) систему органів, що здійснюють соціальне забезпечення [108, с. 13; 54, с. 41; 39, с. 71]. Галаганов В.П. сюди ще відносить вид соціальних ризиків, з настанням яких пов’язується виникнення права на відповідний вид соціального забезпечення [37, с. 30].
Значення організаційно-правових способів здійснення соціального забезпечення полягає в тому, що вони дозволяють державі і суспільству найбільш раціонально розподіляти через систему соціального забезпечення сукупний валовий продукт, поклавши в основу такого розподілу принципи соціальної справедливості [54, с. 42; 39, с. 71].

Захаров М.Л. і Тучкова Е.Г. вказують, що історичний шлях, який пройшли в своєму становленні системи соціального забезпечення розвинутих країн, свідчить про те, що головним критерієм при виборі тієї чи іншої форми соціального забезпечення є соціальне становище людини, тобто забезпе​чується вона як працівник (незалежно від того чи працює зараз чи працювала раніше) або як член суспільства поза всяким зв’язком з трудовою діяльністю. За цим критерієм у розвинутих країнах склались дві основні форми соціального забезпечення: працівника (у випадку смерті – його сім’ї) в порядку обов’язкового соціального страхування і члена суспільства без врахування його трудового внеску в порядку державного соціального забезпе​чення. Ці форми в багатьох державах застосовуються у поєднанні з багатоманітними додатковими формами (галузевим, професійним, виробничим страхуванням; системами соціального забезпечення, в основу яких покладені накопичувальні принципи тощо) [54, с. 42; 39, с. 71-72].

Стосовно Росії, на думку цих авторів, форми соціального забезпечення можна класифікувати за ступенем їх центра​лізації на централізовані, регіональні, а також місцеві, локальні. Централізовані форми у свою чергу поділяються на: обов’язкове соціальне страхування; соціальне забезпечення за рахунок бюджетних коштів; змішану форму соціального забезпечення, що застосовується для певних соціальних суб’єктів [54, с. 42; 39, с. 72].

Галаганов В.П. до основних організаційно-правових форм соціального забезпечення відносить: 1) обов’язкове соціальне страхування працюючих осіб та інших громадян, які підлягають такому страхуванню; 2) соціальне забезпечення громадян за рахунок асигнувань із державного бюджету [37, с. 30]. Мачульська О.Є. зазначає, що державна система соціального забезпечення Росії функціонує на федеральному, регіональ​ному і місцевому рівнях у трьох організаційно-правових формах: 1) обов’язкове соціальне страхування; 2) забезпечення за рахунок федерального бюджету і бюджетів суб’єктів РФ; 3) державна соціальна допомога [102, с. 32].

У науковій та навчальній літературі висловлена точка зору щодо існування муніципальної та локальних форм соціального забезпечення. Муніципальні форми можуть створюватися органами місцевого самоврядування, що мають певну компетенцію у сфері соціального забезпечення. Так, до питань місцевого значення віднесені: організація надання невідкладної медичної допомоги, первинної медико-санітарної допомоги у стаціонарно-поліклінічних установах та лікарнях, медичної допомоги вагітним жінкам і матерям, надання житлових приміщень малозабезпеченим особам, організація ритуальних послуг тощо. Оскільки кошти муніципальних утворень не є державною власністю, соціальне забезпечення муніципального рівня необхідно відносити до недержавного забезпечення, що доповнює державну систему.
Локальні форми соціального забезпечення створюються в рамках окремих організацій. Джерелом фінансування таких форм є кошти роботодавця, що мають недержавну форму і є додатковими формами, утворення яких заохочується державою. З розвитком корпоративного і професійного пенсій​ного страхування їх масштаби значно розширюються [36, с. 69; 102, с. 36-37].

Болотіна Н.Б. організаційно-правову форму соціального захисту визначає як об’єднану спільними принципами та методами здійснення сукупність юридичних, фінансових, організаційних засобів соціального захисту окремих категорій населення. Такими формами вона вважає: 1) загально​обов’язкове державне соціальне страхування; 2) державну соціальну допомогу; 3) спеціальний соціальний захист; 4) недержавне соціальне забезпечення [71, с. 62-70].

Автор цього навчального видання організаційно-правові форми соціального забезпечення тлумачив як способи акумуляції коштів на соціальне забезпечення з подальшим розподілом їх між відповідними категоріями населення, що потребують матеріальної підтримки з боку держави і суспільства. Такими формами є: 1) загальнообов’язкове дер​жавне соціальне страхування; 2) державне соціальне забезпе​чення за рахунок бюджетних коштів; 3) змішане соціальне забезпечення окремих категорій громадян; 4) недержавне соціальне забезпечення [109, с. 41-43]. 
 Під організаційно-правовими формами соціального забезпечення Синчук С.М. розуміє способи його фінансування і здійснення. Вона виділяє такі організаційно-правові форми соціального забезпечення: 1) загальнообов’язкове державне соціаль​не страхування; 2) асигнування з бюджету; 3) недер​жавні форми соціального забезпечення [110, с. 100].

Нині у навчальній літературі відсутня єдність щодо назв та переліку організаційно-правових форм соціального забезпе​чення.

1.6. Фінансова основа соціального забезпечення
Найбільш поширеними у світі джерелами фінансування соціального забезпечення є бюджетні кошти та страхові внески (в Україні – єдиний внесок на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, у Росії – єдиний соціальний податок).
І. Бюджетна система – це сукупність бюджетів усіх рівнів, які врегульовані правовими нормами і формуються на єдиних принципах під впливом державного устрою та адміністративно-територіального поділу країни. Вона складається з: 1) Державного бюджету України; 2) місцевих бюджетів. У свою чергу місцевими бюджетами (їх нараховується 11785) є бюджет АРК, областей, районні бюджети, бюджети районів у містах та бюджети місцевого самоврядування. До останніх належать бюджети територіальних громад сіл, селищ, міст та їх об’єднань.
До видатків, що здійснюються з Державного бюджету України, належать видатки на соціальний захист та соціальне забезпечення. До них належать видатки на:

а) виплату пенсій військовослужбовцям рядового, сержантсь​кого та старшинського складу строкової служби та членам їхніх сімей, пенсій військовослужбовцям та особам начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ, іншим особам, визначеним законом; сплату до Пенсійного фонду України страхових внесків за окремі категорії осіб, передбачені законом; виплату доплат, надбавок, підвищень до пенсій, додаткових пенсій, пенсій за особливі заслуги перед Україною, установлених законом;
б) державні програми соціальної допомоги (грошова допомога біженцям; компенсації на медикаменти; програма протезування; програми і заходи із соціального захисту інвалідів, у тому числі програми і заходи Фонду соціального захисту інвалідів; відшкодування збитків, заподіяних грома​дянам; заходи, пов'язані з поверненням в Україну кримсько​татарського народу та осіб інших національностей, які були незаконно депортовані з України, та розміщенням іноземців і осіб без громадянства, які незаконно перебувають на території України; щорічна разова грошова допомога ветеранам війни та жертвам нацистських переслідувань; довічні державні стипендії; кошти, що передаються до фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування; програми соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, державна соціальна допомога особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам, інші види цільової грошової допомоги, встановлені законом);
в) державну підтримку громадських організацій інвалідів і ветеранів, які мають статус всеукраїнських;
г) державні програми і заходи стосовно дітей, молоді, жінок, сім'ї;
ґ) державну підтримку молодіжних та дитячих громадських організацій на виконання загальнодержавних програм і заходів стосовно дітей, молоді, жінок, сім'ї згідно з переліком;

д) державні програми підтримки будівництва (реконструкції) житла для окремих категорій громадян;
е) забезпечення функціонування всеукраїнських, держав​них, міжрегіональних центрів професійної реабілітації інвалідів і державних центрів соціальної реабілітації дітей-інвалідів у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України;
є) інші програми в галузі соціального захисту та соціального забезпечення, що забезпечують виконання загальнодержавних функцій, згідно з переліком, затвердженим Кабінетом Міністром України;
ж) компенсацію дефіциту коштів Пенсійного фонду України для фінансування виплати пенсій у солідарній системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування в зв'язку з перерахуванням страхових внесків до накопичувальної системи загальнообов'язкового державного пенсійного страху​вання.

З Державного бюджету України фінансуються видатки на утримання шкіл-інтернатів, загальноосвітніх шкіл соціальної реабілітації. Сюди можна віднести видатки на: 1) утримання лепрозоріїв, госпіталів для інвалідів Великої Вітчизняної війни; 2) санаторно-реабілітаційну допомогу (загальнодержавні сана​торії для хворих на туберкульоз, загальнодержавні спеціалізовані санаторії для дітей та підлітків, спеціалізовані санаторії для ветеранів війни, осіб, на яких поширюється чинність Законів України „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, „Про жертви нацистських переслідувань”, та інвалідів, загальнодержавні реабілітаційні установи та комплекси для інвалідів згідно з переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України). Перелік видатків Державного бюджету України на соціальну сферу зазначений у ст. 87 Бюджетного кодексу України.
За рахунок місцевих бюджетів здійснюються видатки на потреби соціального захисту та соціального забезпечення, а саме:

а) державні програми соціального забезпечення: притулки для дітей, центри соціально-психологічної реабілітації дітей та соціальні гуртожитки для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (якщо не менше 70 відсотків кількості дітей, які перебувають у цих закладах, припадає на територію відповідного міста чи району); територіальні центри соціального обслуговування (надання соціальних послуг); центри соціальної реабілітації дітей-інвалідів; центри професійної реабілітації інвалідів, компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, інвалідам, дітям-інвалідам, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги;
б) державні програми соціального захисту:
1) допомога сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам, тимчасова державна допомога дітям;
2) додаткові виплати населенню на покриття витрат з оплати житлово-комунальних послуг (житлові субсидії населен​ню), пільги окремим категоріям громадян, що надаються: ветеранам війни; особам, на яких поширюється дія Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту"; особам, які мають особливі заслуги перед Батьківщи​ною; вдовам (вдівцям) та батькам померлих (загиблих) осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною; особам, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною; вдовам (вдівцям) та батькам померлих (загиблих) осіб, які мають особ​ливі трудові заслуги перед Батьківщиною; жертвам нацистських переслідувань; ветеранам військової служби; ветеранам органів внутрішніх справ; ветеранам податкової міліції; ветеранам державної пожежної охорони; ветеранам Державної кримінально-виконавчої служби; ветеранам служби цивільного захисту; ветеранам Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України; вдовам (вдівцям) померлих (загиблих) ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів податкової міліції, ветеранів дер​жав​ної пожежної охорони, ветеранів Державної кримінально-виконавчої служби, ветеранів служби цивільного захисту та ветеранів Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України; звільненим зі служби за віком, хворобою або вислугою років військовослужбовцям Служби безпеки України, працівникам міліції, особам начальницького складу податкової міліції, рядового і начальницького складу кримінально-виконавчої системи, державної пожежної охорони; пенсіонерам з числа слідчих прокуратури; дітям (до досягнення повноліття) працівників міліції, осіб начальницького складу податкової міліції, рядового і начальницького складу кримі​нально-виконавчої системи, державної пожежної охорони, загиблих або померлих у зв'язку з виконанням службових обов'язків, непрацездатним членам сімей, які перебували на їх утриманні; звільненим з військової служби особам, які стали інвалідами під час проходження військової служби; батькам та членам сімей військовослужбовців, які загинули (померли) або пропали безвісти під час проходження військової служби; батькам та членам сімей осіб рядового і начальницького складу органів і підрозділів цивільного захисту, Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України, які загинули (померли), пропали безвісти або стали інвалідами під час проходження служби; реабілітованим громадянам, які стали інвалідами внаслідок репресій або є пенсіонерами; громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; дружинам (чоловікам) та опікунам (на час опікунства) дітей померлих громадян, смерть яких пов'язана з Чорнобильською катастрофою; пенсіонерам з числа спеціалістів із захисту рослин відповідно до ч. 4 ст. 20 Закону України "Про захист рослин"; громадянам відповідно до пункту "ї" ч. 1 ст. 77 Основ законодавства України про охорону здоров'я, ч. 5 ст. 29 Закону України "Про культуру", ч. 2 ст. 30 Закону України "Про бібліотеки і бібліотечну справу", абз. 1 ч. 4 ст. 57 Закону України "Про освіту"; особам, які мають таке право згідно зі ст. 48 Гірничого закону України; ветеранам праці; дітям війни; багатодітним сім'ям, інвалідам, дітям-інвалідам та особам, які супроводжують інвалідів І групи або дітей-інвалідів (не більше одного супровідника);

3) компенсації особам, які згідно зі статтями 43 та 48 Гірничого закону України мають право на безоплатне отримання вугілля на побутові потреби, але проживають у будинках, що мають центральне опалення;
4) компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян;
5) виплата державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом "гроші ходять за дитиною";
6) компенсацію фізичним особам, які користувалися пільгами щодо сплати податку з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, втрати частини їх доходів у зв'язку з відміною такого податку та відповідним збільшенням ставок акцизного податку з пального згідно з Податковим кодексом України; 
в) державні програми підтримки будівництва (реконструкції) житла для окремих категорій громадян;
г) районні та міські програми і заходи щодо реалізації державної політики стосовно дітей, молоді, жінок, сім'ї, у тому числі утримання, та програми районних і міських центрів соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді.
Крім того, за рахунок місцевих бюджетів фінансуються видатки на утримання навчальних закладів для громадян, які потребують соціальної допомоги та реабілітації; загальноосвітні школи-інтернати, загальноосвітні навчальні заклади для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, дитячі будинки, навчально-реабілітаційні центри (якщо не менше 70 відсотків кількості учнів загальноосвітніх шкіл-інтернатів, загальноосвітніх навчальних закладів для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, дитячих будинків, навчально-реабілітаційних центрів припадає на територію відповідного міста чи району), дитячі будинки сімейного типу та прийомні сім’ї. Видатки з місцевих бюджетів регламентуються ст. 89 Бюджетного кодексу України. Стаття 90 цього Кодексу визначає видатки на соціальну сферу, що здійснюються з бюджету АРК та обласних бюджетів і враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів. У свою чергу, ст. 91 Бюджетного кодексу України вказує на видатки в соціальні сфери, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.
Склад доходів державного бюджету визначається Бюджет​ним кодексом України та законодавством про Державний бюджет України на відповідний бюджетний рік. Бюджетні кошти, що виділяються на соціальне забезпечення умовно можна віднести до фонду соціального забезпечення.
ІІ. Крім бюджетних коштів, до фонду соціального забезпе​чення відносяться кошти страхових фондів за системою загальнообов’язкового державного соціального страхування. Підставою для надання соціального забезпечення виступають наступні страхові випадки: 1) тимчасова непрацездатність; 2) вагітність і пологи; 3) інвалідність; 4) хвороби; 5) досягнення пенсійного віку; 6) смерть годувальника; 7) безробіття; 8) соціальні послуги та інші матеріальні витрати, пов’язані з певними обставинами; 9) нещасний випадок на виробництві; 10) професійне захворювання. Відповідно до цих страхових випадків передбачені п’ять видів загальнообов’язкового державного соціального страхування. Сьогодні матеріальне забезпечення здійснюється за рахунок таких фондів:
А. Пенсійний фонд України. Джерелами формування коштів цього фонду є: 1) надходження від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страху​вання, що спрямовуються на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування; 2) інвестиційний дохід, який отримується від інвестування резерву коштів для покриття дефіциту бюджету ПФ в майбутніх періодах; 3) кошти державного бюджету та цільових фондів, що перераховуються до ПФ у випадках, передбачених законом; 4) кошти, сплачені виконавчій дирекції ПФ за надання послуг адміністрування Накопичувального фонду та послуг недержавним пенсійним фондам – суб’єктам другого рівня системи пенсійного забезпечення; 5) суми від фінансових санкцій та пені; 6) благодійні внески юридичних та фізичних осіб; 7) добровільні внески; 8) інші надходження відповідно до законодавства.

Кошти ПФ використовуються на: 1) виплату пенсій, передбачених Законом України „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”; 2) надання соціальних послуг, передбачених вищевказаним Законом; 3) фінансування адміністративних витрат, пов’язаних з виконанням функцій, покладених на органи ПФ; 4) оплату послуг з виплати та доставки пенсій; 5) формування резерву коштів ПФ. Таким чином, у рамках пенсійного страхування за рахунок ПФ надаються такі види соціальних послуг та матеріального забезпечення: 1) пенсії за віком; 2) пенсії по інвалідності внаслідок загального захворювання (в тому числі каліцтва, не пов’язаного з роботою, інвалідності з дитинства); 3) пенсії у зв’язку з втратою годувальника; 4) медичні профілактично-реабілітаційні заходи; 5) допомога на поховання пенсіонерів.
Б. Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності. За загальнообов’язковим державним соціаль​ним страхуванням у зв’язку з тимчасовою втратою працездат​ності та витратами, зумовленими похованням надаються такі види матеріального забезпечення та соціальних послуг: 1) допомога по тимчасовій непрацездатності (включаючи догляд за хворою дитиною); 2) допомога по вагітності та пологах; 3) допомога на поховання (крім поховання пенсіонерів, безробітних та осіб, які померли від нещасного випадку на виробництві); 4) забезпечення оздоровчих заходів (оплата путівок на курортно-санаторне лікування застрахованим особам та членам їх сімей до дитячих оздоровчих закладів, утримання санаторіїв-профілакторіїв, надання соціальних послуг у поза​шкільній роботі з дітьми, у тому числі придбання дитячих новорічних подарунків).
Джерелами формування коштів цього виду страхування є: 1) страхові внески страхувальників-роботодавців і застрахо​ваних осіб, що сплачуються на умовах і в порядку, передбачених законом; 2) суми не прийнятих до зарахування витрат страхувальника за вказаним страхуванням пені, штрафів та інших фінансових санкцій, застосованих до страхувальників та посадових осіб відповідно до законодавства; 3) благодійні внески підприємств, установ, організацій та фізичних осіб; 4) асигнування з Державного бюджету України; 5) прибуток, одержаний від тимчасово вільних коштів Фонду, у тому числі резерву страхових коштів Фонду, на депозитному рахунку; 6) часткова сплата за путівки на санаторно-курортне лікування; 7) інші надходження відповідно до законодавства.
Кошти Фонду спрямовуються на: 1) виплату застрахованим особам допомоги по тимчасовій непрацездатності, вагітності та пологах, на поховання; 2) фінансування санаторно-курортного лікування та оздоровлення застрахованих осіб і членів їх сімей, позашкільне обслуговування, у тому числі придбання дитячих новорічних подарунків; 3) утворення резерву страхових коштів у розрахунку не менш як на п’ять календарних днів для фінансування матеріального забезпечення застрахованих осіб; 4) забезпечення поточної діяльності та утримання органів Фонду, розвиток його матеріально-технічної бази. Отже, за цим видом загальнообов’язкового державного соціального страху​вання за рахунок коштів Фонду надаються такі види соціального забезпечення: 1) допомога по тимчасовій непрацездатності (включаючи догляд за хворою дитиною); 2) допомога по вагітності та пологах; 3) допомога на поховання (за окремим виключенням); 4) забезпечення оздоровчих заходів.

В. Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України. За загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездат​ності, надаються такі види соціального забезпечення: 1) профілактичні заходи по запобіганню нещасним випадкам на виробництві та професійним захворюванням; 2) відновлення здоров’я та працездатності потерпілого; 3) допомога по тимчасовій непрацездатності внаслідок нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання; 4) відшкодування збитків, заподіяних працівникові каліцтвом чи іншим ушкоджен​ням здоров’я, пов’язаним з виконанням ним своїх трудових обов’язків; 5) пенсія по інвалідності внаслідок нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання; 6) пенсія у зв’язку із втратою годувальника, який помер внаслідок нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання; 7) допомога на поховання осіб, які померли внаслідок нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання. Усі види страхових виплат і соціальних послуг застрахованим та особам, які перебувають на їх утриманні, а також усі види профілактичних заходів, передбачених ст. 21 та ст. 22. Закону України „Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності, проводяться Фондом соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України за рахунок коштів цього Фонду.
Крім того, указаний Фонд бере участь у фінансуванні заходів, передбачених державними цільовими, галузевими, регіональними програмами поліпшення стану безпеки, умов праці та виробничого середовища, планами наукових досліджень з охорони, безпеки та гігієни праці, навчання і підвищення кваліфікації відповідних спеціалістів з питань охорони праці, організації розроблення і виробництва засобів індивідуального та колективного захисту працівників, розроб​лення, видання, розповсюдження нормативних актів, журналів, спеціальної літератури, а також інших профілактич​них заходів відповідно до завдань страхування від нещасних випадків. 
Фінансування фонду здійснюється за рахунок: 1) внесків роботодавців: для підприємств – з віднесенням на валові витрати виробництва, для бюджетних установ та організацій – з асигнувань, виділених на їх утримання та забезпечення; 2) капіталізованих платежів, що надійшли у випадках ліквідації страхувальників у порядку, визначеному КМУ; 3) прибутку, одержаного від тимчасово вільних коштів Фонду на депозитних рахунках; 4) кошти, що надійшли від стягнення штрафів і пені із страхувальників та їх посадових осіб відповідно до закону; 5) добровільних внесків та інших надходжень, отримання яких не суперечить законодавству. За цим видом страхування працівники не несуть ніяких витрат на страхування.
Г. Фонд загальнообов’язкового державного соціаль​ного страхування України на випадок безробіття. За загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням на випадок безробіття видами забезпечення та соціальними послугами є: 1) допомога по безробіттю, у тому числі однора​зова її виплата для організації безробітним підприємницької діяльності; 2) допомога по частковому безробіттю; 3) мате​ріальна допомога у період професійної підготовки, перепідго​товки або підвищення кваліфікації безробітного; 4) матеріальна допомога по безробіттю, одноразова матеріальна допомога безробітному та непрацездатним особам, які перебувають на його утриманні; 5) допомога на поховання у разі смерті безробітного або особи, яка перебувала на його утриманні; 6) професійна підготовка або перепідготовка, підвищення квалі​фіка​ції та профорієнтація; 7) пошук підходящої роботи та сприяння у працевлаштуванні, у тому числі шляхом надання роботодавцю дотації на створення додаткових робочих місць для працевлаштування безробітних та фінансування організації оплачуваних громадських робіт для безробітних; 8) інфор​ма​ційні та консультативні послуги, пов’язані з працевлашту​ванням.
Коштами Фонду загальнообов’язкового державного соціаль​ного страхування України на випадок безробіття є: 1) страхові внески страхувальників-роботодавців, застрахо​ваних осіб, що сплачуються на умовах і в порядку, передбаченому законо​давством; 2) асигнування державного бюджету; 3) суми фінан​сових санкцій, застосованих до підприємств, установ, органі​зацій та фізичних осіб за порушення встановленого порядку сплати страхових внесків та використання коштів Фонду, недотримання законодавства про зайнятість населення, а також суми адміністративних штрафів, накладених відповідно до закону на посадових осіб та громадян за такі порушення; 4) прибуток, одержаний від тимчасово вільних коштів Фонду, у тому числі резерву коштів Фонду, на депозитному рахунку; 5) благодійні внески підприємств, установ, організацій та фізичних осіб; 6) інші надходження відповідно до законодавства України.
Кошти Фонду використовуються на: 1) виплату забезпе​чення та надання соціальних послуг, передбачених ст. 7 Закону України „Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття”; 2) відшкодування ПФУ витрат, пов’язаних із достроковим виходом на пенсію осіб, зазначених у ч. 2 ст. 20 Закону України „Про загально​обов’язко​ве державне соціальне страхування на випадок безробіття”; 3) фінансування витрат на утримання та забезпечення діяльності виконавчої дирекції Фонду та її робочих органів, управління Фондом, розвиток його матеріальної та інформа​ційної бази; 4) створення резерву коштів Фонду.
Усі вищеперераховані страхові фонди є органами, які здійснюють керівництво та управління окремими видами загальнообов’язкового державного соціального страхування, проводять акумуляцію страхових внесків, контроль за використанням коштів, забезпечують фінансування виплат за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням та здійснюють інші функції згідно із затвердженими статутами. Кошти цільових страхових фондів не включаються до складу Державного бюджету України.

Основами законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування передбачено ще один вид страхування – медичне страхування. У його рамках будуть надаватися такі соціальні послуги: 1) діагностика та амбула​торне лікування; 2) стаціонарне лікування; 3) надання готових лікувальних засобів та виробів медичного призначення; 4) профілактичні та освітні заходи; 5) забезпечення медичної реабілітації осіб, які перенесли особливо важкі операції або мають хронічні захворювання. У даний час іде інтенсивна розробка нормативної бази цього виду страхування.
До недавнього часу чотири страхові фонди здійснювали низку однакових функцій – реєстрацію платників страхових внесків, збір цих внесків, контроль за їх надходженням. З 1 січня 2011 року вступив у дію Закон України „Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування”, що визначає правові та організаційні заходи забезпечення збору та обліку єдиного внеску та загальнообов’язкове державне соціальне страхування, умови та порядок його нарахування і сплати та повноваження органу, що здійснює його збір та ведення обліку.
Указаний Закон дав можливість: 1) скоротити обсяг роботи, пов’язаної з реєстрацією страхувальників; 2) удосконалити формування і ведення інформаційної системи зведених даних про застрахованих осіб, звітність, здійснення контролю за повнотою і своєчасністю стягнення внесків; 3) зменшити кількість перевірок сплати внесків у цільові страхові внески; 4) частково скоротити адміністративні витрати фондів; 5) спрос​тити систему звітності (один звіт замість чотирьох) тощо.
Єдиний внесок – це консолідований страховий внесок на пенсійне страхування, страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похован​ням, медичне страхування, страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності, страхування на випадок безробіття, який в обов’язковому порядку сплачується страхувальниками з метою забезпечення реалізації прав застрахованих осіб на отримання страхових виплат (послуг) за соціальним страху​ванням. Розмір єдиного внеску та пропорції його розподілу за видами загальнообов’язкового державного соціального страху​вання вказані у ст.8 вказаного Закону. Стаття 11 цитованого Закону регламентує порядок розподілу страхових коштів за видами загальнообов’язкового державного соціального страху​вання. Статті 12-15 цього Закону передбачають повноваження Пенсійного фонду щодо збору та обліку єдиного внеску, порядок здійснення державного нагляду за збором та веденням обліку єдиного внеску.

Запитання для роздумів, самоперевірки та повторення

1. У яких значеннях вживається поняття „соціальне забезпе​чення”?

2. У чому полягає вживання терміна „соціальне забезпе​чення” в широкому та вузькому значенні?

3. Суть економічної та правової концепції соціального забезпечення.

4. Назвіть критерії (ознаки), відповідно до яких той чи інший вид забезпечення визнається соціальним.

5. Чи бачите Ви різницю між поняттями „соціальний захист” та „соціальне забезпечення” та в чому вона полягає?

6. Які спільні та відмінні риси між поняттями „соціальне забезпечення” і „соціальна допомога”?

7. У чому полягають відмінності між соціальним забезпе​ченням та соціальним страхуванням?

8. Які функції виконує соціальне забезпечення?

9. Що Ви розумієте під формою соціального забезпечення?

10.  За якими критеріями визначаються форми „соціального забезпечення”?

11.  З яких джерел фінансуються витрати на соціальне забезпечення?
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ТЕМА 2. ПРОБЛЕМИ ПРЕДМЕТА ПРАВА СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

2.1. Теорія права про предмет правового регулювання

Так уже склалося, що категорія „предмет правового регулювання” розглядається як єдиний або основний чи рівнозначний з іншими критерій поділу права за відповідними галузями. Як критерій, він уперше був запропонований М. Аржановим і через свою простоту і ясність його дружньо підхопили науковці [1, с. 26-35]. З цього часу і ведеться розробка цієї категорії, що згадується в усіх підручниках та навчальних посібниках.

Коли говорять про предмет правового регулювання, то мають на увазі те, що підлягає правовому регулюванню. Виникає питання, що конкретно регулює право: людську діяльність, суспільне відношення, соціальний зв’язок чи поведінку фізичних осіб? Ці поняття не слід протиставляти. Людська діяльність – це форма активності людини, яка спрямована на оточуючий її світ і складається як мінімум із трьох компонентів: мети, процесу та результату. Суспільні (соціальні) відносини – відносини людей один до одного, що складаються в історично визначених суспільних формах, у конкретних умовах місця і часу з приводу їх рівності і соціальної справедливості при розподілі життєвих благ, умов становлення і розвитку особистості, задоволення матеріальних, соціальних і духовних потреб. Соціальний зв’язок – сукупність усвідомлених чи неусвідомлених, необхідних і випадкових, стійких і спонтанних залежностей одних соціальних суб’єктів від інших. Поведінка людини – її зовнішній прояв, тобто дії, які можуть бути помічені спостерігачем.

У навчальній літературі під предметом правового регулювання розуміють:

· сукупність якісно однорідних відносин між людьми в суспільстві, урегульованих правовими нормами [2, с. 173];

· коло якісно однорідних суспільних відносин, що потребують нормативно-організаційного впливу норм права і які регулює ця галузь права [3, с. 256];

· сукупність соціальних відносин певного виду, що підлягають правовому регулюванню [4, с. 115; 5, с. 376];

· певні групи суспільних відносин, що входять у сферу правового регулювання [6, с. 519];

· тип суспільних відносин, який регулює ця галузь [7, с. 219];

· певні види суспільних відносин, які регулюються правом або, іншими словами, сфера, на яку поширюється право і яка знаходиться під його юрисдикцією [8, с. 353];

· різноманітні суспільні відносини, які об’єктивно за своєю природою можуть піддаватися нормативно-організаційному впливу і в існуючих соціально-політичних умовах вимагають такого впливу, що здійснюється за допомогою юридичних норм та всіх інших юридичних засобів, які утворюють механізм правового регулювання [9, с. 211].

У принципі всі науковці визнають, що предметом правового регулювання є суспільні відносини, а розбіжності стосуються їх кількісної характеристики (кола, сфери, виду, типу, груп), які не є суттєвими. Регулюючи поведінку людей, правові норми тим самим регулюють суспільні відносини, які складаються з реальних дій особистостей.

Усі суспільні відносини залежно від можливості їх правового регулювання поділяються на два типи:

а) суспільні відносини, які можуть бути врегульовані нормами права, тобто мають правову природу;

б) суспільні відносини, що не можуть бути об’єктом права, тобто ті, які не мають правової природи.

Предметом правового регулювання є лише:

1) вольові відносини, що знаходяться під контролем свідомості і волі суб’єктів;

2) ті відносини, які піддаються зовнішньому контролю;

3) відносини у випадках, коли у суб’єктів є можливість вибору одного з багатьох (хоча би з двох) варіантів поведінки;

4) та поведінка, яка соціально значимо впливає на інтереси інших людей [10, с. 342-343].

Тарасович Т.І. при відборі суспільних відносин для правового регулювання пропонує звертати увагу на такі моменти:

1) правом повинні бути врегульовані найбільш суттєві суспільні відносини, які періодично виникають, мають принципове значення для держави, об’єднань громадян, окремих осіб;

2) зміни, що відбулися в існуючих суспільних відносинах, повинні бути відображені в праві;

3) розвиток існуючих суспільних відносин повинен стимулюватися за допомогою права;

4) право впливає на виникнення нових відносин та здійснює їх регулювання, якщо вони потребують і піддаються юридичній регламентації;

5) суспільні відносини потребують регламентування, якщо вони відображаються у свідомій вольовій поведінці суб’єктів;

6) правом регулюються тільки ті відносини, які виникають між суб’єктами, об’єднаннями громадян тощо [11, с. 298-299].

Суспільні відносини, які можуть регламентуватися правом, Сорокін В. називав соціально-правовим середовищем і вважав його єдиним предметом регулювання для системи права в цілому [12, с. 55-81].

Між предметом правового регулювання та предметом правового впливу є певні відмінності. Поняттям предмета правового регулювання охоплюються ті правові за своєю природою суспільні відносини, учасники яких можуть бути наділені суб’єктивними правами та юридичними обов’язками, тобто бути суб’єктами конкретних правових відносин. У той же час предметом правового впливу можуть стати практично всі суспільні відносини, соціальні зв’язки, інші форми відносин між людьми. При цьому правовий вплив здійснюється через свідомість, інтереси, мотиви, поведінку людей, а ланцюжок впливу позитивного права на суспільні відносини виглядає так: через свідомість людини на її поведінку; через поведінку особи на її конкретні соціальні зв’язки і взаємовідносини людей; через конкретні соціальні зв’язки і взаємовідносини на суспільні відносини. Правове регулювання за своїм обсягом є вужчим ніж поняття „правовий вплив” [13, с. 62].

Правові норми безпосередньо звернені до свідомості й волі людей і через них впливають на їх поведінку. Межі цього впливу об’єктивно обмежені можливими варіантами вчинків та дій людей, а також залежать від психічних здібностей особи до свідомого сприйняття правових приписів. Право не може регламентувати думки і почуття людини, воно звернене до волі людини, її вчинків та дій. Поведінка особи неможлива поза відносинами з іншими людьми. Діючи людина вступає у певні суспільні відносини. Тому при дослідженні предмета правового регулювання не слід протиставляти поведінку людей суспільним відносинам, оскільки в реальному житті поведінка утворює безпосередній зміст відносин, що складаються між людьми [14, с. 72-74].

Предмет будь-якої цілеспрямованої діяльності і в тому числі правової знаходиться поза цією діяльністю і відокремлений від тих засобів, за допомогою яких на нього здійснюється відповідний вплив. У радянський час під предметом правового регулювання розуміли суспільні відносини, що впорядкову​вались, або поведінку їх учасників, або одночасно суспільні відносини та поведінку людей, маючи на увазі, що суспільне відношення виступає в ролі форми, а поведінка – її змістом [15, с. 143-155].

Залежно від основних сфер життя суспільні відносини поділяються на такі види: виробничі, соціальні, політичні та духовні. Усі ці види суспільних відносин можуть регулюватися правовими нормами. Наразі називають такі види суспільних відносин, як економічні, політичні, духовно-культурні, національ​ні, релігійні тощо.

Більшість учених до структури предмета правового регулювання відносять такі елементи:

1) суб’єкти (індивідуальні та колективні) – особи, які повинні або можуть вступити між собою у певні відносини;

2) поведінку цих суб’єктів (дії, вчинки);

3) об’єкти (явища навколишнього світу, соціальні цінності, з приводу яких люди вступають у взаємовідносини між собою і до яких проявляють свій інтерес);

4) соціальні факти (дії, події), які виступають безпо​серед​німи причинами виникнення, зміни чи припинення відповідних відносин.

2.2. Проблематика предмета радянського права соціального забезпечення у фаховій літературі

Андрєєв В.С. вказував, що при вирішенні питання про предмет права соціального забезпечення перш за все повинен бути проаналізований відокремлений комплекс суспільних відносин розподілу, що становить частину відносин розподілу суспільних фондів споживання [16, с. 187]. Розподільчі відносини, що виникають у зв’язку з використанням суспільних фондів споживання і в тому числі фонду соціального забезпечення, опосередковуються правовими нормами, які виступають частиною єдиної системи права. Питання про галузеву належність норм, що регулюють указані відносини, є дискусійними [17, с. 95].

Іванова Р.І. зазначала, що в матеріальних правовідносинах права соціального забезпечення опосередковуються розподіль​чі відносини соціального забезпечення, які наділені такими ознаками: а) є економічними відносинами, що функціонують у рамках фонду соціального забезпечення (частина суспільних фондів споживання); б) відносяться до розподільчих, в основному майнових відносин, що обслуговують особисте споживання; в) виступають у формі планово-організованих державою безоплатних відносин і обумовлені суспільно значимими потребами або специфічним контингентом осіб, або самим родом таких потреб, які для кожної людини є життєво необхідні (наприклад, потреба у медичній допомозі і лікуванні); г) обумовлені дією основного економічного закону соціалізму і своєрідно взаємодіють з іншими загальними економічними законами; ґ) безпосередньо управляються дією специфічного закону розподілу через суспільні фонди споживання понад винагороду за працю, безоплатно, безеквівалентно; е) тісно пов’язані з розподілом за працею; д) вимагають особливих форм і коштів правового опосередкування [18, с. 45-46].

Основу соціального забезпечення як комплексу суспільних відносин складають відносини розподілу частини суспільних фондів споживання. Вони є вольовими економічними відносинами, носять матеріальний характер. Тарасова В.О. вказує, що вперше на специфіку розподільчих відносин соціального забезпечення звернули увагу Сахінов М.С. і Зайкін А.Д., які вказали, що предметом галузі права соціального забезпечення є певна частина розподільчих відносин, але далі постановки цього питання вони не пішли [17, с. 98-99].

Різними авторами підкреслюється, що Андрєєв В.С. уперше в СРСР розробив учення про предмет і метод права соціального забезпечення, обґрунтував систему норм цієї галузі права, сформував принципи соціального забезпечення. Він підкреслював, що право соціального забезпечення як самостійна галузь права регулює такі суспільні відносини: з пенсійного забезпечення громадян; з безплатного медичного обслуговування і лікування, а також із санаторно-курортного обслуговування; з виплати трудящим усіляких допомог з фондів для непрацездатних і надання пільг пенсіонерам; з матеріально-побутового і культурного обслуговування преста​рілих і непрацездатних за рахунок фондів для непрацездатних і з протезування громадян; з утримання й обслуговування дітей у дитячих будинках, школах-інтернатах тощо [19, с. 31-37].

Аналізуючи нормативні акти різних країн і в тому числі царської Росії, Караваєв В. до предмета права соціального забезпечення не включав: різні форми допомоги бідним з боку окремих осіб та добродійних товариств і установ; допомогу, що надається різноманітними касами взаємодопомоги; допомогу з штрафних коштів, які складаються зі штрафів, що утримуються підприємствами з працівників та грошових стягнень, які накладаються на адміністрацію підприємств органами нагляду; пенсії і допомоги з коштів, що складаються з обов’язкових відрахувань від платні певних груп державних службовців; пенсії, установлені в різних формах для працівників окремих підприємств, організацій за колективними чи трудовими договорами і за одноособовим рішенням власника підпри​ємства чи органу управління ним; різні форми комерційного страхування (наприклад, у зв’язку зі старістю); медичне страхування, що здійснюється різними товариствами; різні форми державної допомоги, що не встановлюють конкретних прав на її утримання; системи комерційного і взаємного страхування робітників від нещасних випадків [20, с. 40-41]. Одночасно він висловив сумнів щодо включення окремими вченими до предмета права соціального забезпечення відносин з надання медичної допомоги та з утримання й обслуговування дітей у дитячих дошкільних закладах, дитячих будинках, школах-інтернатах тощо [20, с. 41-43].

На думку Полупанова М., до предмета названого предмета належать такі три групи суспільних відносин: 1) які виникають у результаті надання громадянам окремих видів соціального забезпечення (пенсій, допомог, стипендій, лікувального харчу​вання тощо); 2) що складаються між органами соціального забезпечення і державними, кооперативними та громадськими організаціями (підприємствами, установами), а також громадянами, які використовують працю найманих працівників з приводу формування фонду соціального забезпечення; 3) які виникають між різними органами, що здійснюють соціальне забезпечення, а також між ними й іншими державними, кооперативними та громадськими підприємствами (установами) з приводу організації соціального забезпечення [21, с. 55-58].

Караваєв В. запропонував відносини, пов’язані з відшкодуванням підприємствами, установами, організаціями шкоди, заподіяної робітникам і службовцям каліцтвом чи іншими ушкодженнями здоров’я, віднести до предмета права соціального забезпечення, оскільки останні нерозривно пов’язані з непрацездатністю потерпілих, з призначенням пенсій, з регресними позовами [22, с. 32].

Батигін К. до кола відносин із соціального страхування відніс, зокрема, такі: з формування обов’язкових внесків підприємств, установ, організацій, колгоспів та використання фондів, призначених для фінансування витрат з матеріального забезпечення трудящих у встановлених законодавством випадках; з матеріального забезпечення за рахунок цих фондів робітників, службовців, колгоспників; з управління соціальним страхуванням [23, с. 42].

Предмет права соціального забезпечення, на думку В. Шайхатдінова, утворюють суспільні відносини, що скла​даються у зв’язку з розподілом між членами суспільства матеріальних благ і послуг із суспільних фондів споживання [24, с. 17]. Далі він підкреслює, що структура предмета права соціального забезпечення визначається перш за все умовами виникнення і функціонування відносин соціального забезпечення й об’єктами цих відносин. Історично склалось так, що у відносинах соціального забезпечення кожній (чи групі однорідних) події (соціальному випадку) відповідає певний об’єкт відношення (вид матеріального блага), за допомогою якого задовольняються потреби громадян як носіїв суспільних відносин. Звідси сформувались різні за формою, але споріднені за змістом та взаємопов’язані групи відносин, що складають ядро предмета права соціального забезпечення. Це пенсійні відносини, в основі яких лежить досягнення громадянином установленої вікової межі, настання інвалідності, втрата годувальника і т. ін. й отримання у зв’язку з цим пенсій та відносини з надання різного роду допомог – у зв’язку з хворобою, на поховання тощо; відносини у сфері допомоги сім’ї – допомоги на дітей та ін.; відносини у сфері обслуговування пенсіонерів та інвалідів – натуральні види послуг [24, с. 26].

На думку В. Тарасової, до кола основних суспільних відносин, що регулюються нормами зазначеного права, слід віднести такі відносини: з матеріального забезпечення в старості, при тимчасовій непрацездатності, інвалідності та при втраті годувальника; що виникають у зв’язку з матеріальною підтримкою материнства і дитинства, допомогою сім’ї у підтримці й вихованні дітей; із соціально-трудової реабілітації престарілих та інвалідів; у зв’язку з наданням громадянам безоплатної медичної допомоги і лікування, санаторно-курортного лікування, інших форм соціальної турботи; що складаються при реалізації матеріальних норм права соціального забезпечення, – процедурні відносини [17, с. 107-117].

На переконання І. Гущина, предметом права соціального забезпечення є суспільні відносини, які виникають при здійсненні державою за рахунок коштів суспільних фондів споживання соціально-економічних заходів із забезпечення престарілих і непрацездатних громадян грошовими (пенсії та допомоги) і натуральними (протезування, засоби пересування інвалідів, ортопедичні вироби) матеріальними благами аліментарного характеру; з надання громадянам безоплатних послуг, пільг і натуральних матеріальних благ при медичному і санаторно-курортному лікуванні й обслуговуванні, по утриман​ню престарілих та інвалідів у будинках-інтернатах, а дітей у дитячих дошкільних закладах, а також з регулювання ряду допоміжних суспільних відносин, пов’язаних із процесом реалізації й оформлення громадянами права на основні види соціального забезпечення [25, с. 54].

Не всі фахівці були згодні з включенням певних суспільних відносин у сферу правового регулювання названого права. Так, окремі з них відносини з надання громадянам безоплатної медичної допомоги і лікування відносили до адміністративного [26, с. 106] чи цивільного [27, с. 105-109] права або до самостійної групи суспільних відносин [28, с. 20]. Дискусійним була галузева належність відносин з утримання і виховання дітей за рахунок суспільства. Ряд учених відносили їх до тих, що регулюються нормами законодавства про народну освіту [29, с. 31-39] або виключали з предмета права соціального забезпечення без указівки на їх галузеву належність [22, с. 31]. У літературі також зазначалось, що відносини, які складаються в процесі утворення і розподілу фондів, призначених для соціального забезпечення, є фінансовими відносинами і входять до предмета фінансового права [30, с. 17-20], а відносини з управління соціальним забезпеченням мають усі ознаки адміністративних і входять до предмета адміністра​тивного права [31, с. 35].

Батигін К. висловив думку, що відносини з соціального страхування складають комплекс відносин, які відрізняються за своїм змістом від відносин із соціального забезпечення і не є складовою відносин, що є предметом права соціального забезпечення [32, с. 29]. В. Столярчук відносини з матеріаль​ного забезпечення трудящих за рахунок коштів державного соціального страхування включав до предмета трудового права [33, с. 46-47].

Розбіжності у поглядах змусили вчених звернути увагу на можливі критерії, за якими останні можна було б віднести до предмета правового регулювання зазначеної галузі прав. У літературі до них відносили, зокрема, такі:

1. Надання окремих видів забезпечення з фондів суспільного споживання. Так, Шайхатдінов В.Ш. до предмета права соціального забезпечення відносив суспільні відносини, які виникають між громадянами, органами держави й іншими уповноваженими на це органами з приводу надання окремих видів забезпечення з фондів суспільного споживання [34, с. 115-118].

2. Обов’язок держави з утримання й обслуговування певного контингенту громадян. Захаров М.Л. до стержневих відносин галузі права соціального забезпечення включав відносини з матеріального забезпечення й соціального обслуговування престарілих і непрацездатних, а також сімей, що мають дітей. Він відзначав, що основу цих відносин складає визнаний державою і втілений у відповідних нормах права обов’язок держави утримувати, підтримувати і обслуговувати престарілих, непрацездатних, неповнолітніх членів суспільства [35, с. 4].

3. Непрацездатність. Фогель Я.М. вважав, що для включення тих чи інших суспільних відносин до кола відносин з приводу соціального забезпечення основним критерієм служить не сам по собі їх зв’язок з відносинами розподілу, а він відображає інші відносини. Цими останніми є відносини в зв’язку з непрацездатністю, які обумовлюють особливі відносини розподілу [36, с. 200-201].

До цієї точки зору приєднались В.С. Сазонов і Н.І. Фаянс, які вважали, що загальною специфічною ознакою для суспільних відносин, що належать до сфери регулювання права соціального забезпечення, є те, що вони виникають і розвиваються в зв’язку з наданням різних видів забезпечення тільки непрацездатним особам [37, с. 74]. З цього приводу в правовій літературі вказувалось, що відсутній зв’язок із непрацездатністю при наданні таких видів забезпечення, як допомога при народженні дитини чи допомога на поховання [38, с. 55], що пенсійне забезпечення за віком не може розглядатися як забезпечення через непрацездатність [39, с. 25], що санаторно-курортне лікування, дієтичне харчування і деякі інші види забезпечення трудящих за рахунок коштів державного соціального страхування надаються саме працездатним особам [23, с. 44-45].

4. Надання забезпечення за рахунок фондів соціального страхування. Батигін К.С. вказував, що оскільки в коло відносин із матеріального забезпечення громадян за рахунок коштів, виділених на соціальне забезпечення, входять і відносини цього забезпечення трудящих за рахунок фонду соціального страхування, то однією з ознак, за якою певні види відносин включаються у предмет права соціального забезпе​чення, необхідно виділити (поряд з іншими) таку, як надання забезпечення за рахунок фондів соціального страхування [23, с. 42-44]. Тарасова В.О. уточнює, що краще вказувати такий критерій, як фонд соціального забезпечення, оскільки фонд соціального страхування є його складовою [17, с. 102].

5. Завдання, які вирішує держава за рахунок суспільних фондів споживання, та спосіб розмежування суміжних груп відносин, які складаються при їх здійсненні. Г.С. Симоненко вважав, що при вирішенні питання про вказані критерії необхідно враховувати два моменти: які завдання буде вирішувати держава на тому чи іншому етапі за рахунок суспільних фондів споживання і який спосіб розмежування суміжних груп відносин, що складаються при здійсненні цих завдань. На його думку, для цього потрібно проаналізувати основні форми здійснення соціального забезпечення, до яких він відносив: соціальне страхування, пенсійне забезпечення, соціальне обслуговування престарілих і непрацездатних [40, с. 131].

6. Втрата заробітку певним контингентом громадян. В.В. Караваєв вважав, що до предмета права соціального забезпечення належать відносини із соціального забезпечення певних категорій громадян, що виникають у зв’язку з втратою ними заробітку [20, с. 42-43]. Така точка зору, на погляд Тарасової В.О., є неприйнятною, оскільки знаходиться у протиріччі з усім історичним процесом розвитку радянської системи соціального забезпечення, що характеризується з перших днів свого становлення розмаїттям видів соціального забезпечення та підставами, при яких вони надаються [41, с. 28].

7. Характер розподільчих відносин, за допомогою яких задовольняються соціально-економічні потреби людей та зміст об’єктивних підстав, що викликають ці потреби. На погляд Тарасової В.О., за допомогою розподільчих відносин соціального забезпечення задовольняються суспільно важливі соціально-економічні потреби членів суспільства. Суспільна значимість потреби – це об’єктивна оцінка її з точки зору значимості здатностей, які створюються в процесі задоволення цієї потреби і необхідні для нормального функціонування, економічного і соціального розвитку суспільства. Так, до суспільно важливих відносяться потреби, задоволення яких необхідно для розвитку і підтримки трудових здібностей населення в межах суспільно необхідних якісних і кількісних норм, потреби в охороні здоров’я громадян і т. ін. До соціально-економічних потреб відносяться матеріальні, духовні і соціальні потреби.

Особливі розподільчі відносини соціального забезпечення, що становлять ядро предмета права соціального забезпечення, зумовлюються потребами громадян, які спрямовані на збере​жен​ня життєздатності людини, забезпечення його матеріальних і соціальних потреб в особливих випадках, що визнаються суспільством поважними. Природа цих потреб, що розкри​вається як сукупність фактичних чи соціальних причин, що їх породжують, полягає в тому, що такими виступають об’єктивні явища людського буття: досягнення певного віку, хвороба, втрата годувальника, необхідність відновлення здоров’я за допомогою лікування, а також багатодітність та інші соціальні потреби особливого характеру. Особливі, об’єктивно існуючі підстави – „передумови” обумовлюють наявність певних потреб, задоволення яких викликає, у свою чергу, необхідність існування специфічних розподільчих відносин, що розглядаються як ядро предмета права соціального забезпечення [17, с. 104-107].

8. Загальне поняття соціального забезпечення. Зміст цього критерію не розкривається і відсутнє посилання на авторство [42, с. 33].

Андрєєв В.С. до сукупності критеріїв, що дозволяють виділити відносини, що складають ядро предмета права соціального забезпечення, відносив: 1) суб’єктів цих відносин (з одного боку, державні чи інші компетентні органи, а з іншого – громадяни); 2) характер забезпечення – безоплатне, без будь-якого зустрічного обов’язку з боку отримувача забезпечення; 3) особливі фонди (без вирахування із зарплати громадян); 4) особливі встановлені законом випадки (непрацездатність, досягнення певного віку в поєднанні з відповідним стажем, при наявності у громадянина особливих додаткових витрат) [43, с. 7-8].

Тарасова В.О. до критеріїв для виділення відповідних суспільних відносин віднесла: 1) особливі об’єктивні підстави-передумови, а також соціально-економічні потреби, викликані ними і які обумовлюють існування специфічних розподільчих відносин; 2) спосіб надання громадянам соціального забезпечення і соціального обслуговування за допомогою цієї групи суспільних відносин; 3) фонд, що служить джерелом надання благ [41, с. 30].

Андрєєв В.С. в одному з останніх своїх підручників радянської пори вказував, що „ядром”, основним видом суспільних відносин, що складають предмет права соціального забезпечення, є пенсійні відносини. До них примикають і тісно з ними зв’язані відносини, що виникають: у зв’язку з виплатою різних допомог із фондів для непрацездатних; з матеріально-побутового і культурного обслуговування престарілих і непрацездатних за рахунок фондів для непрацездатних і з приводу протезування. Крім того, до предмета цієї галузі права він включав: 1) суспільні відносини у зв’язку з процедурою перевірки фактів, тобто процедурні і процесуальні відносини щодо вирішення спорів, які не входять у предмет процесуального права; 2) відносини між батьками (чи самими дітьми) і дитячими установами з приводу утримання в них дітей (відносини по утриманню дітей в яслах, садах, дитячих будинках, школах-інтернатах, санаторно-лісних школах, піонерських таборах і т. ін.) [44, с. 31-32].

В іншому посібнику Маргієв П.М. до предмета права соціального забезпечення відносив забезпечення громадян пенсіями і допомогами, а також надання їм різних видів соціального обслуговування. У широкому смислі до соціального обслуговування він включав як платні, так і безплатні види послуг, що надаються громадянам за рахунок суспільних фондів споживання. Вони надаються органами державного управління, громадськими організаціями, а також через загальну сферу обслуговування (комунальне, медичне, побу​тове обслуговування населення, послуги з працевлаштування, навчання і виховання дітей тощо). Соціальне обслуговування непрацездатних як один із видів соціального обслуговування – поняття більш вузьке. Під ним розуміють сукупність послуг, що надаються престарілим і непрацездатним громадянам за рахунок суспільних фондів споживання з метою найбільш повного задоволення їх потреб. Тут соціальне обслуговування охоплює більш вузьке коло осіб – престарілих і непрацездатних; здійснюється спеціальними службами в системі органів соціального забезпечення – районними (міськими) відділами, ЛТЕК, будинками-інтернатами для престарілих і інвалідів, протезно-ортопедичними підприємствами тощо або загальними для обслуговування всього населення медичними, аптечними, торговими, комунальними, побутовими й іншими службами, але за дорученням виконкомів місцевих рад народних депутатів і під контролем органів соціального забезпечення.

На думку Маргієва П.М., відносини із соціального обслуговування характеризуються такими ознаками, що й інші відносини із соціального забезпечення, а саме: 1) аліментарний характер надання; 2) єдина мета – гарантування рівня життя непрацездатних, що склався; 3) фінансування з фондів для непрацездатних; 4) коло осіб – престарілі і непрацездатні; 5) здійснюється в основному через органи соціального забезпечення і страхування, а якщо через інші органи, то за участю чи під контролем органів соціального забезпечення. У той же час соціальному обслуговуванню притаманні особли​вості, що дозволяють виділити вид соціального забезпечення (коло суспільних відносин) у самостійний: 1) форма надання (у вигляді речей, послуг, пільг, переваг); 2) наявність спеціальних служб для реалізації цього виду соціальної допомоги в системі органів соціального забезпечення і поза цими органами; 3) спеціальні умови надання (правові підстави надання).

Крім того, Маргієв П.М. до предмета права соціального забезпечення відносив: 1) відносини з приводу встановлення юридичних фактів і процесуальні відносини з вирішення спорів, які не входять у предмет процесуального права; 2) відносини з санаторно-курортного лікування і відпочинку за рахунок коштів соціального забезпечення; 3) відносини між батьками і дитячими закладами з приводу утримання в них дітей тощо [45, с. 11-13].

У радянській юридичній літературі була висловлена думка, що відносини, які складаються в процесі надання громадянам безоплатної медичної і лікувальної допомоги, їх лікування (включаючи санаторно-курортне), зараз переросли рамки права соціального забезпечення і втілились у самостійну групу суспільних відносин без указівки на галузь права, які ці відносини регулюють [46, с. 12; 28, с. 20]. З цього приводу В.С. Андрєєв вказував, що хоча медична допомога і лікування виступають складовою частиною державної системи охорони здоров’я, але це не змінює суті і призначення відносин медичних установ з громадянами з приводу обслуговування і лікування за рахунок коштів соціального забезпечення, які за метою, характером і суттю однотипні зі стержневими відносинами, що входять у предмет права соціального забезпечення [31, с. 30].

Пізніше, розглядаючи питання про місце норм права, що регулюють безоплатну загальнодоступну кваліфіковану медичну допомогу і лікування, Андрєєв В.С. змінив свою позицію. У цей час у періодичних виданнях почав застосовуватися термін „медичне право”. Питання медичного права були поставлені на ІV медико-правовій міжнародній конференції (1974 р.) і отримали розвиток у радянській юридичній літературі. Обґрунтовуючи становлення медичного права як окремої галузі права, Андрєєв В.С. до його предмета відносив: 1) відносини стосовно безоплатної кваліфікованої медичної допомоги і лікування між пацієнтом і держаним органом охорони здоров’я; 2) відносини з приводу лікарської допомоги, диспансеризації окремих категорій населення із завданням якомога більшого охоплення, санаторно-курортного лікування і відпочинку в будинках відпочинку тощо або утримання в будинках-інтернатах, дитячих будинках, санаторних школах і т. ін., з частковою або повною оплатою за рахунок коштів соціального забезпечення; 3) відносини з приводу утримання в дитячих установах. Сьогодні відносини медичного права поки що є складовою частиною права соціального забезпечення [44, с. 32-36]. Кузьміна Т.М., навпаки, відносини із загального та безоплатного медичного обслуго​вування громадян відносила до предмета права соціального забезпечення [47, с. 45].

Тарасова В.О. детально обґрунтувала належність до предмета права соціального забезпечення комплексу суспіль​них відносин, що складаються при реалізації матеріальних норм цієї галузі права – процедурні відносини. Процедурні відносини, що регулюються нормами права соціального забезпечення, виникають не тільки в зв’язку з реалізацією прав громадян у сфері соціального забезпечення, але і при їх захисті. В останньому випадку виникають відносини двох видів. Перші обумовлені порушенням процедурної форми, передба​ченої нормами права при реалізації прав і обов’язків, а другі виникають при розгляді спору про право на вид соціального забезпечення, про розмір забезпечення тощо. Відносини з приводу встановлення фактів, що мають юридичне значення для соціального забезпечення, найчастіше встановлюють між громадянами і такими органами: 1) з ЛТЕК – з приводу встановлення інвалідності; 2) з лікарнею, поліклінікою чи іншою лікувальною установою – про визнання тимчасової втрати працездатності; 3) з органами рацсу – про встановлення віку і факту смерті; 4) з ЖЕК (сільською радою) – про встановлення факту перебування на утриманні, місця постійного проживання і т. ін.; 5) з підприємствами, організаціями, колгоспами і т. ін. – у зв’язку з установленням трудового стажу, характеру роботи, середнього заробітку і т. ін.; 6) з архівними установами [17, с. 111-113].

З приводу включення ряду процедурних відносин, що виникають у сфері соціального забезпечення, у предмет однойменної галузі права висловлені різні думки. Так, одні вчені стверджують, що вся правозастосовуюча діяльність управлінсь​ких органів (незалежно від галузевої належності застосовуючих норм) здійснюється в порядку, що регламентується адміністративно-процесуальними нормами і не бачать ніякої специфіки у процедурі діяльності органів соціального забезпе​чен​ня [48, с. 16]. Другі автори до адміністративного права зараховують відносини, що виникають у зв’язку з правозасто​совуючою діяльністю компетентних органів з призначення пенсій і допомог [49, с. 157]. З цією точкою зору не була згодна Тарасова В.О., оскільки вказані відносини встановлюються у зв’язку з реалізацією громадянами права на вид соціального забезпечення (пенсію, певний вид допомоги тощо), які тісно пов’язані з матеріальним правовідношенням по виплаті (наданню) виду соціального забезпечення передують йому; у них відсутній елемент влади – підпорядкування, що характерний для відносин, що регулюються нормами адміністративного права [17, с. 114]. 

Окремі автори вважають, що в предмет адміністративного [26, с. 71, 78] або адміністративно-процесуального права [50, с. 124] входять процедурні відносини по вирішенню спорів, що пов’язані з питаннями соціального забезпечення. Із цією точкою зору не згодна Тарасова В.О., оскільки ці відносини випливають із установленого нормами права соціального забезпечення особливого порядку охорони прав громадян у цій сфері, сприяють реалізації матеріальних правовідносин (пенсійних, із забезпечення допомогами тощо), визначаються їх характером і змістом, специфікою їх основних елементів. Це в першу чергу стосується суб’єктів і об’єктів матеріальних правовідносин із соціального забезпечення, особливості яких і визначають характерні риси процедурних відносин, що розглядаються [17, с. 114]. 

Андрєєв В.С. зазначав, що у предмет права соціального забезпечення включаються лише такі процесуальні відносини, у яких вирішує спір орган, спеціально створений для вирішення питань соціального забезпечення у широкому смислі (комісії з призначення пенсій, комітети профспілок тощо). Якщо встановлення юридичних фактів віднесено до компетенції судових органів (установлення фактів перебування на утриманні, нещасного випадку тощо), то в цьому випадку виникають звичайні цивільно-процесуальні відносини, що є предметом цивільного процесу. Крім того, в предмет права соціального забезпечення включаються відносини з розгляду спорів громадян, у яких тим, що вирішує спір, виступає орган, який наділений на це спеціальними правами, але його основні повноваження лежать поза функціями розгляду спорів: райвиконком, районна рада соціального забезпечення колгоспників, обком профспілок тощо, що розглядають скарги на відмову чи неправильно встановлений розмір пенсій, допомог, деяких послуг [51, с. 18-19].

У фаховій літературі також підкреслювалось, що органи, які компетентні розглядати спори з питань соціального забезпечення, не можна розглядати як юрисдикційні, а дії, що ними вчиняються при розгляді спорів, – як акти юрисдикції [17, с. 115]. За допомогою вчинення державними органами таких дій, як акти юрисдикції, вирішуються спори, визначається оцінка правомірної чи неправомірної поведінки особи, призначається застосування юридичних санкцій до осіб, що не виконують юридичні обов’язки [52, с. 491]. Юрисдикцію здійснюють, головним чином, судові органи, а по деяких категоріях справ – адміністративні (автоінспекція, інспекція пожежної охорони тощо). Таким чином, юрисдикція – особливе поняття і його не можна тлумачити розширено. Виходячи з цього, Тарасова В.О. дійшла висновку, що органи, які компетентні вирішувати спори з питань соціального забезпечення (комісії з призначення пенсій, профспілки і т. ін.), актів юрисдикції не вчиняють і не можуть бути визнані в цих випадках юрисдикційними органами [17, с. 115-116]. На думку Суботенко В.К., комісія з призначення пенсій при розгляді спорів з питань виплати та перерахунку пенсій виступає як юрисдикційний орган, а профком, розглядаючи скарги на відмову у допомозі за державним соціальним страхуванням чи на неправильне встановлення його розміру, виконує функції громадського юрисдикційного органу [53, с. 83]. 

2.3. Доктринальні підходи до предмета права соціального забезпечення у російській фаховій літературі.

Російські вчені дуже обережно підійшли до перегляду теоретичної спадщини радянського права соціального забезпе​чення, прагнучи максимально пристосувати її до тих соціально-економічних відносин, що відбулися в країні за останні кілька десятиріч. Так, у свій час Андрєєв В.С. одним із класифіка​ційних критеріїв називав такий: відносини між суб’єктами носять аліментарний характер і при цьому зобов’язаною надавати відповідні види забезпечення виступає держава. З цим не всі були згодні ще у 70-ті роки ХХ ст. і наводились переконливі аргументи проти терміна „аліментарний”.

Аліментація як певне соціальне явище була відома ще в Давньому Римі. У кінці ІІ – середині ІІІ ст. вона застосовувалася як система державної допомоги дітям малозабезпечених батьків і сиротам. При цьому засобами для надання такої допомоги були відсотки, які отримувала держава від дрібних і середніх землевласників за видачу їм позики. Як правове явище, аліментація в радянському законодавстві була основою аліментарних зобов’язань у сімейних відносинах. У науковий обіг трудового права цей термін був уведений ученими О.Е. Пашерстником [54, с. 141] і М.Г. Александровим [55, с. 13; 56, с. 385] у той період, коли норми про соціальне забезпечення трудящих іще не відокремились від трудового права і були частиною його. Позначення цим терміном особливого характеру відносин у сфері соціального забезпечення порівняно з трудовими мало практичне значення. Однак термін „алімен​тація” ніколи не застосовувався в радянському законодавстві.

Захаров М.Л., Тучкова Е.Г. вказували, що вживання такого терміна стосовно предмета права соціального забезпечення викликає заперечення принципового характеру, оскільки він затушовує істинну економічну природу відносин, що входять у предмет з таких міркувань: 1) у систему відносин, що регулюються правом соціального забезпечення, включаються відносини із соціального забезпечення працівника (чи його сім’ї) в порядку обов’язкового соціального страхування; 2) соціальне забезпечення людини як члена суспільства здійснюється без урахування її трудового внеску. У першому випадку відносини не можуть вважатися аліментарними, оскільки не є безоплатними, безеквівалентними і не вимагають зустрічних зобов’язань з боку забезпечуючої особи. У другому випадку, з певною долею умовності, аліментарними можна вважати лише відносини з соціального забезпечення людини як члена суспільства [57, с. 62].

Мачульська О.Є. вказує, що в зв’язку зі зміною механізму фінансування, введення єдиного соціального податку, можливістю добровільної участі в обов’язковому пенсійному і соціальному страхуванні, переходом до обчислення страхової і накопичувальної частини трудових пенсій залежно від суми розрахункового пенсійного капіталу і суми пенсійних накопичень, відносини по соціальному забезпеченню вже не можна характеризувати виключно як аліментарні [58].

Аракчеєв В.С. пропонує зберегти поняття „аліментарність” як доктринальну категорію в наукових та навчальних цілях. У той же час він стверджує, що в соціальному забезпеченні мова йде не про індивідуальну (договір пожиттєвої ренти) або групову (сімейно-правову) аліментацію, а саме про соціальну, тобто про загальнозначимий, загальнодержавний обов’язок по утриманню тих членів суспільства, які втратили або іще не придбали здатності до самозабезпечення [59, с. 44-47].

Лушнікова М.В. характеризує предмет права соціального забезпечення як соціально-аліментарні відносини з приводу розподілу державних коштів (держбюджету і обов’язкових позабюджетних соціально-страхових фондів), у порядку, передбаченому законом, а також інших юридичних і фізичних осіб – на договірних умовах [60, с. 35]. Пізніше вона змінила свою позицію і вважає, що відносини у сфері соціального забезпечення, які складають предмет галузі, неоднорідні за своєю природою, їх основу визначають не тільки соціально-аліментарні засади, але й договірно-оплатні, відносно-еквівалентні. Раніше існуюча ознака соціальної аліментації не відповідає повною мірою сучасним реаліям організаційно-правових форм соціального забезпечення [61, с. 510].

Філіппова М.В. вважає, що ознака соціально-аліментарного характеру відносин по соціальному забезпеченню зберегла свою актуальність і по цей день для відносин як соціально-страхових, так і по забезпеченню за рахунок коштів бюджету. І в тому, і в другому випадку забезпечення надається при настанні вказаних у законі обставин без вимоги зустрічних дій від особи, яку забезпечують [62, с. 50].

На думку Мачульської О.Є., наведені вище міркування про „соціальну аліментацію” можна об’єднати в дві групи. До першої слід віднести ті з них, у яких виділяється економічна суть відносин, що розглядаються. При цьому основною ознакою є наявність прямого чи непрямого зв’язку між сплатою страхових внесків і виникненням права на трудову пенсію, страхову або медичну допомогу. При цьому платниками внесків можуть бути як самі отримувачі трудових пенсій, допомог чи медичних послуг, так і страховики. Другу групу утворюють позиції тих учених, які підкреслюють юридичний аспект цих відносин – відсутність зустрічних обов’язків особи, яку забезпечують.

Далі вона вказує, що відносини, які складаються у зв’язку з наданням малозабезпеченим членам суспільства допомоги у вигляді грошових виплат, безплатних медичних чи соціальних послуг мають аліментарну природу як з економічної, так і з правової точки зору. Їхня економічна сторона характеризується повною безоплатністю для отримувача, оскільки джерелом фінансування соціальних виплат і послуг служать кошти бюджетів різних рівнів, а не страхові внески, сплачені самим отримувачем або за нього страховиком. Юридична складова виражається у відсутності обов’язку вчиняти зустрічні дії з боку отримувача, що направлені на відшкодування вартості наданих державою матеріальних благ.

На переконання Мачульської О.Є., відносини по виплаті трудових пенсій, страхових допомог, наданню медичних послуг є оплатними, оскільки працюючі підлягають обов’язковому соціальному страхуванню, або ті, що сплачують внески у добровільному порядку, отримують право на них тільки за умови сплати страхових внесків. За своєю економічною суттю відносини, що виникають з приводу виплати всіх видів трудових пенсій, є оплатними. У той же час відносини з матеріального забезпечення державних службовців, учасників Великої Вітчизня​ної війни, осіб, які постраждали в результаті радіацій​них або техногенних катастроф, непрацездатних громадян є оплатними для держави, оскільки джерелом фінансування є бюджети різних рівнів. Для отримувачів, які прямо не беруть участі у створенні фінансової бази для їх виплати, вони є безоплатними. Економічна природа пенсій, що виплачуються за рахунок бюджетних коштів, неоднакова. Так, державні службовці отримують пенсії за вислугу років з урахуванням періодів служби; особи, які постраждали в результаті радіаційних чи техногенних катастроф, – пенсії по старості з урахуванням тривалості загального трудового стажу; непрацездатні громадяни – соціальні пенсії незалежно від участі в трудовій діяльності.

Виходячи з цього, Мачульська О.Є. дійшла висновку, що в сучасних умовах у пенсійному забезпеченні фактично склалися дві базові групи відносин: одна у рамках системи обов’язкового пенсійного страхування, а інша – в рамках системи державного пенсійного забезпечення. З точки зору економічної в системі обов’язкового пенсійного страхування виникають оплатно-еквівалентні для отримувачів відносини, а в системі державного пенсійного забезпечення за рахунок бюджетних коштів – безоплатні й аліментні. Для держави всі вони залишаються оплатно-еквівалентними [63, с. 75-77].

На думку Галаганова В.П., матеріальні відносини у сфері соціального забезпечення за своєю економічною суттю можуть бути оплатними або соціально-аліментарними. Їх зміст залежить від правового становища суб’єкта-отримувача (застрахованої чи не застрахованої за обов’язковим соціальним страхуванням особи) і відповідно характеру матеріального соціального блага, що надається (соціального страхового або не соціального страхового виду забезпечення). Соціальне страхове забезпечення в більшості випадків надається застрахованим особам хоча й оплатно, але не завжди еквівалентно. Так, трудова пенсія складається з трьох частин: базової, страхової, накопичувальної. Перша з них не є оплатною, оскільки розмір її суми однаковий для всіх отримувачів і не залежить від величини страхового платежу. Страхову частину можна визнати частково еквівалентною, так як у страховому стажі не враховуються об’єктивно необхідні види суспільно корисної діяльності (наприклад, навчання у вузах). Накопичувальну частину можна вважати умовно еквівалентною, якщо її грошовий вираз (сума) не буде знецінена до моменту отримання пенсіонером. Соціально-аліментарними є ті відносини, у процесі функціонування яких надається державна соціальна допомога малозабезпеченим сім’ям або малозабезпеченим одиноко проживаючим грома​дянам. Державна соціальна допомога цим громадянам здійснюється безоплатно, тобто на підставі соціальної аліментації [64, с.73-74].

Як бачимо, дискусія щодо „соціальної аліментації” ще не завершена, а в навчальній літературі цю теорію продовжують підтримувати та обґрунтовувати з урахуванням змін, що відбулися в економіці країни.

У радянський період також велася дискусія з приводу такої проблеми, як виділення в предметі права соціального забезпечення стержневих відносин, які б становили його ядро. В.С. Андрєєв вважав такими пенсійні відносини, а інші відносини називав тісно зв’язаними з пенсійними. На момент дискусії ця проблема вважалася актуальною, однак сьогодні якого-небудь теоретичного чи практичного значення вона не має [57, с. 63].

До цього часу в науці та на практиці не вирішене питання щодо видів конкретних суспільних відносин, які безспірно входять у предмет права соціального забезпечення. Висловлювались полярні точки зору. Одні виключали з предмета права соціального забезпечення суспільні відносини, які більшість учених включали до його складу (відносини по утриманню дітей у дитячих установах, відносини по соціальному забезпеченню в порядку державного соціального страхування), а інші вчені необґрунтовано розширили предмет цієї галузі права, включаючи до нього як відносини, що виникають у зв’язку з формуванням фондів соціального забезпечення, так і відносини з організації управління соціальним забезпеченням або всі суспільні відносини, що виникають у зв’язку з розподілом благ і послуг з суспільних фондів споживання. Стосовно останніх відносин зазначалось, що об’єднання відповідних відносин в єдиний предмет регулювання і консолідація норм, що їх регулюють, у галузеву систему права носили б штучний характер і не тягли за собою яких-небудь практично значимих наслідків. У зв’язку з цим багатьма це розглядалось як передчасне. На сучасному етапі, коли країна живе в нових економічних реаліях і доля валового внутрішнього продукту, призначеного для фінансування соціаль​ної діяльності держави, неухильно знижується, відбу​вається фактично переорієнтація в соціальній політиці держави: від загальної гарантованості безоплатності основних соціальних прав громадян держава поступово переходить до адресної соціальної підтримки найбільш нужденної частини населення. Основні соціальні права в цій ситуації стають усе менш гарантованими. У цих умовах адресна державна підтримка найбільш знедоленої частини людей реалізується через суспільні відносини, що виникають з приводу надання населенню житлових субсидій, пільг при отриманні освіти або при оплаті комунально-побутових послуг тощо. Такі відносини слід включати до предмета права соціального забезпечення [57, с. 63-64].

Захаров М.Л., Тучкова Е.Г. до специфічних рис відносин по соціальному забезпеченню громадян відносять:

1) загальну економічну природу цих відносин, оскільки вони носять розподільчий характер (надання матеріальних благ досягається шляхом перерозподілу валового внутрішнього продукту з метою вирівнювання особистих доходів громадян);

2) специфічне коло суб’єктів цих відносин. Одним із суб’єктів завжди є державний чи інший орган, який зобов’язаний або вправі надати соціальне забезпечення. Іншим суб’єктом є громадянин або сім’я, які наділені певними правами у сфері соціального забезпечення;

3) специфіку об’єкта відношення, що визначає його майновий характер. Це завжди матеріальне благо, що надається в порядку соціального забезпечення громадянину. Форма такого блага може бути у вигляді грошових виплат або соціального обслуговування чи пільг;

4) специфіку соціальних фактів, з якими пов’язані виникнення, зміна і припинення відносин, що входять у предмет права соціального забезпечення. Перелік таких фактів чітко закріплений законодавчо і розширеному тлумаченню не підлягає. Це такі життєві обставини, які визнаються державою соціально поважними і викликаються соціальними ризиками;

5) законодавче закріплення норм соціального забезпечення (розмірів грошових виплат, обсягів соціальних послуг і пільг), які не можуть бути змінені суб’єктами відносин.

У сукупності всі ці ознаки визначають однорідність суспільних відносин, що утворюють предмет права соціального забезпечення [57, с. 64-66].

Мачульська О.Є. дотримується ознак відносин із соціального забезпечення, які запропонував Андрєєв В.С. (особливий суб’єктивний склад, аліментарний характер відносин, особливі джерела фінансування), але з урахуванням реалій сьогодення, оскільки в умовах ринкової економіки, з урахуванням змін у механізмі фінансування, появи нових соціальних ризиків й інших факторів окремі ознаки відносин по соціальному забезпеченню втратили актуальність, а інші у дещо зміненому вигляді можуть і повинні служити орієнтирами при характеристиці предмета права соціального забезпечення [63, с. 73]. Відбулись зміни у суб’єктивному складі цих відносин; змінились повноваження надавачів соціального забезпечення, окремі з них не беруть участі в цих відносинах через їх ліквідацію (колгоспи), інші втратили ряд повноважень тощо і в той же час розширилось коло отримувачів соціального забезпе​чення. Була створена нова система збору і резервування коштів для цільового використання на потреби соціального страху​вання.

 На думку Сулейманової Г.В., за своєю економічною суттю відносини у сфері соціального забезпечення є відносинами розподільчими. В економічній науці виділяють зазвичай п’ять способів розподілення: 1) безплатно, на засадах рівного доступу кожного громадянина до благ, що розподіляються пропорційно розумним (раціональним) потребам і економічним можливостям суспільства; 2) безеквівалентно, але нормовано з урахуванням витрат минулої чи поточної праці, потреб виробництва, матеріальної забезпеченості; 3) на пільгових умовах з частковою оплатою вартості, тобто оплатно-нееквівалентно; 4) за плату; 5) за працю відповідно до її кількісті та якісті. Відносини, що базуються на принципі платного надання послуг, складають сферу регулювання цивільного права (4 спосіб і частково 3 спосіб у частині, що базується на оплатності). До трудового права відносяться розподільчі відносини п’ятого виду. Розподільчі відносини 1, 2 і 3 виду в основному відносяться до права соціального забезпечення [65, с. 57-58].

Сьогодні предмет права соціального забезпечення складають такі групи суспільних відносин:

1) відносини по соціальному забезпеченню громадян у грошовій формі (пенсії, допомоги, компенсаційні виплати, субсидії, страхові виплати);

2) відносини з приводу надання різних соціальних послуг (соціальне обслуговування престарілих, інвалідів, дітей, сімей з дітьми, біженців і вимушених переселенців, медичне обслуговування, пільги для окремих категорій громадян, забезпечення ліками, санаторно-курортне лікування);

3) процедурні і процесуальні відносини, що пов’язані з установленням юридичних фактів, а також реалізацією і захистом прав на той чи інший вид соціального забезпечення. Указані відносини, як правило, передують відносинам, що входять у перші дві групи (процедурні), супроводжують їх (процедурні і процесуальні) або випливають із них (процесуальні).

Відносини з приводу соціального забезпечення громадян у грошовій формі та надання різних соціальних послуг складають „ядро” предмета права соціального забезпечення. Процедурні і процесуальні відносини є похідними від них і самостійно існувати не можуть [66, с. 17].

У систему пенсійних відносин включаються такі види пенсій: 1) по старості; 2) по інвалідності; 3) у зв’язку з втратою годувальника; 4) за вислугу років; 5) пенсії окремим категоріям громадян; 6) соціальні пенсії.

У системі відносин щодо забезпечення допомогами виділяють допомоги: 1) по тимчасовій непрацездатності; 2) по вагітності і пологах; 3) жінкам, що стали на облік у ранні строки вагітності; 4) при народженні дитини; 5) по догляду за дитиною до досягнення нею півторарічного віку; 6) на дітей до 16 років; 7) по безробіттю; 8) на поховання; 9) жінкам військово​службовців і т. ін.

Система відносин по забезпеченню компенсаційними виплатами включає: 1) компенсації особам, що здійснюють догляд за малолітньою дитиною до досягнення нею трирічного віку; 2) компенсаційні виплати особам, що здійснюють догляд за особою, що досягла 80-річного віку, інвалідом І групи, престарілим, що потребує за висновком лікаря постійного стороннього догляду; 3) компенсаційні виплати непрацюючим жінкам (чоловікам) військовослужбовців, що проживають разом із чоловіком (жінкою) у місцевостях, де вони не можуть працювати у зв’язку з відсутністю можливості працевлашту​ватися; 4) компенсаційні виплати на харчування дітей, що навчаються в державних, муніципальних загальноосвітніх установах, а також в установах початкового професійного і середнього професійного навчання; 5) компенсаційні виплати студентам і аспірантам, що знаходяться в академічних відпустках за медичними показаннями; 6) компенсаційні виплати біженцям і вимушеним переселенцям; 7) компенсаційні виплати особам, що знаходяться у вимушених відпустках без збереження заробітної плати; 8) компенсаційні виплати на дітей, що знаходяться під опікою та піклуванням у прийомній сім’ї.

До системи відносин, пов’язаних з наданням громадянам різних соціальних послуг, входять: відносини по соціальному обслуговуванню престарілих та інвалідів (стаціонарне, напівста​ціонарне, термінове соціальне обслуговування, обслуговування вдома, соціально-консультативна допомога, реабілітаційні послуги для інвалідів), відносини по соціальному обслугову​ванню сімей, що мають дітей, включають утримання дітей-сиріт і дітей, що залишилися без піклування батьків, у спеціальних дитячих установах (дитячих будинках, будинках-інтернатах тощо), обслуговування дітей-інвалідів у будинках-інтернатах для дітей-інвалідів, у прийомній сім’ї, утримання дітей у дитячих дошкільних установах і т. ін. 

Російські вчені до відносин з приводу надання соціальних послуг відносять і систему пільг, які передбачені для різних категорій громадян (Герої Росії і Радянського Союзу, повні кавалери ордена Слави, особи, які зазнали радіаційного впливу, жертви політичних репресій, колишні неповнолітні в’язні концтаборів, гетто й інших місць примусового утримання, створених фашистами, Герої Соціалістичної Праці, повні кавалери ордена Трудової Слави, ветерани різних категорій, громадяни, які нагороджені медаллю „За оборону Ленінграда”, знаком „Жителю блокадного Ленінграда”, багатодітні сім’ї, діти перших двох років життя).

2.4. Предмет права соціального забезпечення України: теоретичні проблеми і тенденції

І. Спершу українські вчені займались творчим освоєнням теоретичної спадщини радянських учених щодо предмета права соціального забезпечення. Сирота І.М. зазначав, що предметом цієї галузі права є суспільні відносини із соціального забезпечення. Усі вони є якісно однорідними, оскільки виникають з приводу надання громадянам різних видів соціальних послуг, передбачених законодавством. „Ядром”, основним видом суспільних відносин, які складають предмет права соціального забезпечення, є пенсійні відносини. Крім основних відносин, до предмета галузі входять деякі похідні, процедурні відносини, що нерозривно пов’язані з основними суспільними відносинами та виконують службову роль стосовно нього. На його думку, теоретичне обґрунтування предмета права соціального забезпечення тісно пов’язане зі з’ясуванням питання про те, що таке соціальне забезпечення, який його обсяг, завдання і т. ін. В умовах ринкових відносин характер і зміст соціального забезпечення не змінюється, але змінюється їх обсяг і умови забезпечення.

Із раніше висловлених думок Сирота І.М. виділив три точки зору на предмет права соціального забезпечення: 1) у предмет галузі входять усі соціально-економічні заходи, спрямовані на відшкодування громадянам утраченого заробітку внаслідок утрати працездатності, і безеквівалентне їхнє забезпечення з державних і суспільних джерел поза прямим зв’язком із результатами їхньої праці; 2) до предмета належать тільки ті відносини, що пов’язані із забезпеченням непрацездатних, хворих і сімей, що мають дітей; 3) у предмет входять тільки ті суспільні відносини, що безпосередньо пов’язані із соціальним страхуванням. Вважається, що в коло суспільних відносин, охоплюваних предметом права соціального забезпечення, повинні входити такі компоненти: загальне поняття соціального забезпечення, коло забезпечуваних осіб, обсяг видів соціаль​ного забезпечення, рівень забезпечення, джерела фінансу​вання, відносини, пов’язані з обов’язком держави і роботодавців по утриманню певного контингенту непрацездат​них громадян, та інші.

Далі Сирота І.М. зазначає, що до відносин по соціальному забезпеченню примикають і тісно з ними пов’язані відносини щодо здійснення соціального страхування, формування і використання Пенсійного фонду України і фондів соціального страхування, виплати різних допомог сім’ям з дітьми, медичне і санаторно-курортне лікування громадян, надання пільг ветера​нам війни і праці за рахунок соціальних фондів [67, с. 12-14].

ІІ. Стичинський Б.С. до предмета права соціального забезпечення відносив: 1) пенсійні відносини; 2) відносини із забезпечення різними видами допомог; 3) відносини із соціального обслуговування непрацездатних і осіб похилого віку, надання їм послуг соціального характеру, пільг, а також натурального забезпечення.

Крім того, Стичинський Б.С. до предмета права соціального забезпечення зараховував відносини, пов’язані з медичним та санаторно-курортним лікуванням, реалізацією права на безплатну освіту, користування закладами культури, забезпе​чення житлом. Основним аргументом на користь включення цієї групи відносин до предмета права соціального забезпечення є їх однотипність з пенсійними відносинами, із забезпеченням допомогою та соціальним обслуговуванням. Усі вони є відносинами у сфері безеквівалентного розподілу громадських фондів споживання і носять майновий характер. Поєднує їх також спільна мета – задоволення тих вимог, які держава вважає за необхідне задовольнити за рахунок централізованих фондів понад винагороду за працю чи замість неї.

Крім того, до предмета названого права належать процедурні відносини з приводу встановлення юридичних фактів та процесуальні відносини, які пов’язані з матеріальними і з’являються у тих випадках, коли між учасниками матеріальних відносин виникає спір, порядок вирішення якого не врегульований нормами цивільно-процесуального права [68, с. 86-87].

ІІІ. Бойко М.Д. під предметом права соціального забезпечення розуміє суспільні відносини, які виникають між громадянином чи сім’єю і державними органами, що здійснюють соціальне забезпечення з приводу безоплатного (безекві​ва​лент​ного) або на пільгових умовах матеріального забезпечення і обслуговування за рахунок соціального страхування та виплат із державного та місцевих бюджетів громадян у старості, у випадку хвороби, повної, часткової або професійної втрати працездатності, у разі втрати годувальника, а також надання допомоги малозабезпеченим сім’ям, сім’ям, що мають дітей, та в інших випадках, передбачених законодавством, що потребують надання соціальної допомоги. Він указує, що з правом соціального забезпечення споріднені відносини, що виникають між органами соціального забезпечення та суб’єктами господарської діяльності (страхувальниками) з приводу формування Пенсійного фонду України, фондів соціального страхування тощо, відносини з приводу вико​ристан​ня коштів цих фондів та відносини, що виникають між різними органами, що здійснюють соціальне забезпечення, і між ними та іншими установами й організаціями з приводу організації соціального захисту населення. Але ці відносини не є предметом права соціального забезпечення, оскільки регулюються нормами інших галузей права (адміністративного, фінансового тощо) [69, с. 11-12].

ІV. На думку автора цього навчального видання, суспільні відносини у сфері мобілізації, розподілу і використання недержавних фінансових ресурсів на цілі соціального забезпечення повинні регулюватися нормами права соціаль​ного забезпечення. Предметом цієї галузі є суспільні відносини з надання громадянам субсидій та пільг за системою соціального забезпечення. Сюди також відносяться відносини з приводу всіх видів соціального страхування. Дуже важливим для визначення предмета правового регулювання є окреслення кола осіб, що можуть бути суб’єктами правовідносин із соціального забезпечення. До тих, що мають право на одержання матеріальних благ відповідно до норм цього права, належать особи, які втратили заробіток внаслідок страхового ризику, не мають засобів до існування, несуть підвищені втрати або знаходяться за межею бідності (діти-інваліди, інваліди, пенсіонери, тимчасово непрацюючі з поважних причин, безпритульні, сім’ї з дітьми). Основними критеріями відбору цієї групи осіб є непрацездатність, нужденність, вік та стан здоров’я. Саме виходячи з кола цих осіб, можна визначити групи суспільних відносин, що є предметом права соціального забезпечення [70, с. 74-75].

Суспільні відносини, що регулюються правом, поділяються на три основні групи: майнові, управлінські, охоронні. Усі ці групи входять до предмета правового регулювання права соціального забезпечення, але серед них головне місце відводиться майновим відносинам, тобто таким, що пов’язані з наданням фізичним особам різних видів соціального забезпечення.

Характерними рисами суспільних відносин у сфері соціального забезпечення є: 1) специфічні способи мобілізації, розподілу і використання коштів на соціальне забезпечення; 2) загальна економічна природа цих відносин, оскільки вони мають розподільчий характер; 3) специфічне коло суб’єктів цих відносин; 4) особливості об’єкта відносин (є матеріальним благом і носить майновий характер); 5) специфіка соціальних фактів, що можуть вести до виникнення, зміни чи припинення правовідносин у сфері соціального забезпечення; 6) жорстке нормативне регулювання цих відносин.

До предмета права соціального забезпечення автор, крім пенсійних відносин, відносин з приводу забезпечення допомогами та надання соціальних послуг, включав відносини з приводу:

· формування соціальних фондів, з яких надаються різні види соціального забезпечення;

· здійснення компенсаційних виплат і надання субсидій та пільг за системою соціального забезпечення окремим категоріям громадян;

· утримання дітей-сиріт і дітей, які залишились без батьківського піклування, у дитячих закладах інтернатного типу;

· утримання дітей у дитячих закладах безоплатно чи з частковою оплатою;

· надання безоплатно чи зі знижкою медичної допомоги і лікування, забезпечення ліками;

· забезпечення житлом малозабезпечених осіб безоплатно чи зі значною знижкою;

· безоплатного харчування учнівської молоді;

· розподілу гуманітарної допомоги серед найбідніших верств населення;

· недержавного пенсійного страхування (добровільного соціального страхування);

· надання благодійної допомоги малозабезпеченим громадянам;

· матеріального забезпечення через інститути громадянсь​кого суспільства.

До предмета права соціального забезпечення також належать процедурні відносини, що виникають у зв’язку: а) із встановленням юридичних фактів, без яких не може виникнути матеріальне правовідношення; б) з реалізацією фізичною особою права на окремий вид соціального забезпечення; в) з оскарженням рішення посадової особи чи органу соціального забезпечення в адміністративному порядку.

Суспільні відносини, що регулюються нормами права соціального забезпечення, найчастіше поділяються на три групи: 1) відносини, що виникають з приводу грошових виплат за системою соціального забезпечення; 2) відносини, що виникають з приводу натуральних видів соціального забезпе​чення; 3) допоміжні відносини процедурного характеру.

Таким чином, предмет права соціального забезпечення – це групи суспільних відносин, об’єднані цільовим призначенням, які виникають у зв’язку з акумулюванням і розподілом коштів із соціальних фондів через систему соціального забезпечення [71, с. 73-77].

V. Синчук С.М. пише, що основу права соціального забезпечення становлять соціально-забезпечувальні відносини, під якими вона розуміє відносини з приводу матеріального забезпечення громадян (членів їх сімей) чи надання соціальних послуг у разі настання обставин, які суспільством та державою визнані соціально значимими. Їх можна поділити на дві групи: відносини щодо матеріального забезпечення (з приводу надання пенсій і т. ін.); відносини щодо надання соціальних послуг (соціальне обслуговування інвалідів тощо). У предмет галузі поряд з процедурними та процесуальними (виникають при розв’язанні питань соціального забезпечення в судовому порядку) відносинами вона включила соціально-страхові відносини.

Соціально-страхові відносини – це відносини у сфері загальнообов’язкового соціального страхування, які охоплюють такі відносини: щодо збирання та акумуляції страхових внесків з платників; щодо розподільчої діяльності соціальних страхових фондів при визначенні виду та розміру соціальних виплат і соціальних послуг; щодо організації соціального страхування (управління соціальним страхуванням, розпорядчою та наглядовою діяльністю). Звичайно, для соціально-страхових відносин характерні ознаки фінансових чи управлінських, однак ці відносини істотно відрізняються від інших видів відносин, які становлять предмет фінансового чи адміністративного права (забезпечують акумуляцію цільових соціальних коштів, які спрямовані виключно на фінансування соціальних виплат чи послуг громадянам у випадку настання соціальних ризиків) [72, с. 12-13].

VІ. Лазор Л.І. вважає, що суспільні відносини, що виникають при наданні державою допомоги особам, які в силу об’єктивних причин, визнаних законом поважними, не можуть забезпечити себе і свою сім’ю на соціально придатному рівні або тимчасово опинились у тяжкому матеріальному стані, повинні входити в предмет правового регулювання права соціального забезпечення.

Для ефективного правового регулювання соціального забезпечення необхідно, перш за все, чітко визначити коло суспільних відносин, що входять у предмет цієї галузі права. Для цього Лазор Л.І. виділила такі загальні ознаки, яким повинні відповідати ці відносини:

1) виникнення відносин обумовлене нужденністю грома​дя​нина в засобах існування або в можливості самореалізуватися;

2) для виникнення відносин необхідна наявність певних, установлених законом обставин;

3) цільовим призначенням цих відносин є відновлення матеріального благополуччя особи, полегшення її існування або надання їй можливості для самореалізації.

Цим ознакам відповідають, а отже входять у предмет правового регулювання права соціального забезпечення, такі відносини: 1) з пенсійного забезпечення; 2) з виплати допомог і надання матеріальної допомоги; 3) із соціального обслуго​вування. Перші два види відносин можуть мати спільне найменування – з матеріального забезпечення. Пенсійні відносини і відносини з виплати допомог і надання іншої матеріальної допомоги мають відмінні риси, а саме: 1) мають самостійні правові підстави надання; 2) мають різну форму надання – пенсії у вигляді грошових виплат, а допомоги як у грошовому, так і в натуральному чи безготівковому вигляді; 3) пенсійні виплати завжди тривають довгий час, а допомоги – нетривалий час чи разовий характер. Відносини із соціального обслуговування включають у себе надання соціальних послуг чи пільг. Соціальне обслуговування може надаватися у формі відновлюючого лікування, професійного навчання, перенав​чання, надання допомоги в пошуку роботи і працевлаштуванні, утриманні й обслуговуванні в будинках-інтернатах, забезпе​чення протезними виробами і т. ін. Цільове призначення цих відносин – надання можливості самореалізації особі, що опинилася в складних життєвих умовах, а також підтримка її матеріального рівня.

Лазор Л.І. не включає до предмета права соціального забезпечення відносини з приводу утримання дітей у дошкільних закладах, забезпечення житлом за рахунок державного чи комунального житлового фонду, санаторно-курортного лікування, надання безоплатної чи пільгової можливості користуватися досягненнями культури, оскільки ці відносини не відповідають виділеним вище характерним ознакам відносин у сфері соціального забезпечення. Ці відносини, як правило, не є безеквівалентними, надання житла регулюється нормами житлового права. Не ці відносини входять до предмета права соціального забезпечення, а відносини з надання певним категоріям громадян пільг по задоволенню ними своїх життєвих потреб, які вони в силу об’єктивних причин самостійно задовольнити не можуть.

У предмет права соціального забезпечення входять також норми, що носять обслуговуючий характер (процедурно-процесуальні) [73, с. 182-185].

VІІ. Болотіна Н.Б. всі норми, які складають право соціального захисту (право соціального забезпечення) залежно від їх цільової спрямованості, поділяє на такі групи: 

1) норми, що визначають сферу соціального захисту і визначають загальні засади політики в цій сфері; 

2) норми, що закріплюють коло соціальних ризиків як підстави для соціального захисту і передбачають умови і порядок безпосереднього надання соціальних виплат і послуг населенню та організаційно-правові форми, через які вони надаються;

3) норми про соціальні стандарти та державні гарантії їх забезпечення;
4) норми, якими визначаються зобов’язальні державні органи та установи, а також уповноважені недержавні суб’єкти у сфері соціального захисту, їх обов’язки, права і відповідаль​ність;
5) норми про бюджетні призначення з Державного бюджету України за дер​жавною програмою „Соціальний захист та соціальне забезпечення”, у тому числі норми щодо реалізації непрямих соціальних виплат при затвердженні та реалізації спеціальних цільових програм щодо додаткового соціального за​хисту; щодо обсягів міжбюджетних трансфертів місцевим бюджетам у ви​гляді субвенцій для використання на надання пільг та субсидій населенню; щодо встановлення на відповідний рік рівня забезпечення прожиткового мінімуму для призначення державних соціальних допомог;
6) норми, які регламентують організацію спеціальних соціальних фондів (страхових і нестрахових) для надання соціальних виплат і соціальних по​слуг, а також порядок управління цими фондами і розподілу коштів для со​ціальних виплат;
7) норми, які регламентують порядок збирання коштів на соціальне забез​печення – розміри страхових соціальних внесків, додаткових фінансових за​ходів для наповнення бюджету фондів;
8) норми про організацію і порядок здійснення недержавного соціального забезпечення;
9) норми, які встановлюють засоби захисту права, відповідальність суб’єк​тів.
Незважаючи на те, що за своїм характером це різні норми, вони мають си​стемний характер, оскільки регулюють суспільні відносини, які утворюють єдиний комплекс – сферу соціального захисту в Україні. Ядром цієї галузі права є норми, які встановлюють соціальні ризики та умови надання соціальних виплат і послуг громадянам [74, с. 85-86].
Соціальний захист у державі здійснюється на підставі юридичних норм, оскільки в цій сфері не може бути здійснено жодного соціального надання без відповідного нормативного встановлення. Норми права суттєво впливають на сферу формування суспільних відносин у сфері соціального захисту.

 Аналіз вітчизняної та зарубіжної юридичної практики призводить до висновку, що правовстановчим критерієм для віднесення суспільних відносин до сфери соціального захисту є категорія соціального ризику. Суттю такої діяльності є намагання держави забезпечити матеріальні втрати особи та забезпечити у разі потреби її обслуговування, що спричинені не будь-якими причинами, а саме такими обставинами, котрі в світовій практиці були згруповані й отримали спеціальний термін на їх позначення – „соціальні ризики”.
Предметом права соціального захисту є комплекс суспільних відносин, у яких реалізу​ються заходи держави щодо захисту населення від несприятливих наслідків соціальних ризиків.
Відносини у складі предмета права соціального захисту мо​жуть бути класифіковані за різними критеріями: 
1) залежно від ступеня обов’язковості та форми власності, на основі якої здійснюється соціальний захист, – відносини у сфері державного і недержавного соціального захисту;
2) залежно від ступеня поширеності загальних умов та об​сягу соціальних виплат і послуг – відносини у сфері загально​го, спеціального і додаткового соціального захисту;
3) залежно від цільової спрямованості соціально-захисних заходів – відносини щодо прямих (безпосередніх) соціальних виплат та послуг, спрямованих на окрему фізичну особу, і відно​сини щодо непрямих соціально-захисних заходів, у зв’язку з реалізацією різноманітних соціальних програм, спрямованих на відповідні соціально вразливі групи (категорії) населення;
4) залежно від організаційно-правової форми розрізняють​ся відносини у сфері загальнообов’язкового державного со​ціаль​ного страхування; державної соціальної допомоги; держав​​ного соціального забезпечення за рахунок бюджетних коштів (спеціальний соціальний захист); додаткового соціаль​ного за​хисту окремих категорій осіб;
5) залежно від суб’єктного складу – відносини між грома​дянином і органом (закладом) соціального захисту та відносини між юридичними особами (державними і недержавними) з приводу організації і забезпечення діяльності системи соціаль​ного захисту;
6) залежно від об’єкта відносин (виду матеріального забез​печення) виділяються відносини: пенсійні; з приводу забезпе​чення грошовими соціальними допомогами; з приводу забез​печення матеріальною допомогою; з приводу надання соціаль​них послуг; забезпечення соціальними пільгами; забезпечен​ня лікарською допомогою тощо;
7) за змістом усі відносини в предметі права соціального забезпечення поділяються на матеріальні, розподільчі, органі​заційно-розпорядчі, фінансові, процедурні та процесуальні.
Основними є матеріальні (регулятивні) відносини, у яких реалізуються права та обов’язки суб’єктів стосовно конкретно​го виду соціального захисту. Усі інші відносини мають обслу​говуючий характер стосовно матеріальних відносин. Змістом матеріальних відносин є права та обов’язки сторін щодо на​дання певного виду соціальної виплати або соціальної послуги громадянину [75, с. 172-173].
Болотіна Н.Б. підкреслює, що значна частина відносин у сфері соціального забезпечення має фінансовий характер, вони пов’язані з визначенням розмірів страхових внесків, грошових виплат і допомог, джерелами їх фінансування тощо. Водночас ці відносини органічно включені в єдину систему соціально-захисних відносин. До вказаної галузі права відносяться процедурні відносини щодо: 1) установлення юридичних фактів; 2) оформлення та видачі свідоцтва про загальнообов’язкове державне соціальне страхування; 3) оформлення документів для призначення пенсії, соціальної допомоги, відшкодування шкоди, завданої нещасним випадком на виробництві; 4) винесення рішень про надання певного виду соціального забезпечення або відмову в такому наданні. Предметом галузі права є процесуальні відносини, що виникають з приводу розгляду спорів у сфері соціального захисту органами соціального захисту, а також судами [74, с. 89].

У сфері надання медичної допомоги складається цілий комплекс правовідносин: суто медичних (лікувально-профілак​тичних), організаційних, фінансових тощо. Медична допомога має значну специфіку стосовно соціальної допомоги, адже вона пов’язана з безпосереднім впливом на здоров’я людини медичних засобів. Відносини, що виникають з приводу безпосереднього надання громадянам медичної допомоги з боку медичних працівників становлять предмет такої галузі права, як медичне право [76, с. 116-121].
Відносини з приводу надання соціальної допомоги у зв’язку з тимчасовою непрацездатністю або доглядом за хворим членом сім’ї, медичного страхування (організаційні та фінансові сторони надання медичної допомоги), надання медико-соціальної допомоги соціальними працівниками Болотіна Н.Б. включала до предмета права соціального забезпечення. Та соціальна допомога, яка має елементи медичного обслуго​ву​вання, зокрема, забезпечення ліками відповідно до призна​чення лікаря, масаж, фізкультурні процедури, і надається соціальними працівниками, зокрема, у соціальних закладах інтернатного типу, що належать до соціального захисту, є медико-соціальною допомогою, а відносини, що виникають з приводу такої допомоги, належать до предмета права соціального захисту.

Дискусійним є питання щодо належності відносин, які складаються у сфері недержавного соціального забезпечення. Недержавні соціально-забезпечувальні відносини виникають між особою та недержавними пенсійними фондами, банківсь​кими установами, підприємствами, установами, організаціями, страховими організаціями щодо соціального страхового та нестрахового забезпечення соціальних ризиків, які виникають в особи. Ця група відносин, на думку Болотіної Н.Б., має комплексний характер і належить як до предмета права соціального захисту, так і до предмета інших галузей права – цивільного, адміністративного, фінансового. Така позиція пояснюється введенням трирівневої системи пенсійної системи, одним із яких упроваджується недержавне пенсійне забезпечення, що спонукає державу брати під жорсткий контроль діяльність недержавних пенсійних фондів.

Цивільно-правові особливості в правовому регулюванні цих відносин полягають: 1) у додатковому характері недержавного соціального забезпечення, яке не може замінити систему державного соціального захисту; 2) у непов’язанності такого забезпечення з державними соціальними стандартами, зокрема з прожитковим мінімумом, мінімальною пенсією тощо; 3) у договірному характері встановлених прав та обов’язків сторін, а також розмірів та видів недержавного соціального забезпе​чення; 4) у відсутності державного гарантування реалізації права громадянина на таке забезпечення.

Разом з тим, ця група відносин має соціально-захисну спрямованість. Це проявляється у тому, що держава „розраховує” на такий додатковий вид страхування, як джерело отримання доходу непрацездатною особою і спонукає громадян до активної правової поведінки щодо укладення договорів про не​державне пенсійне страхування; держава встановлює на законодавчому рівні загальні засади щодо такого регулювання; здійснює контроль та нагляд за діяльністю недержавних пенсійних фондів та інших соціальних установ та закладів, оскільки вони беруть участь у здійсненні свого роду публічної діяль​ності щодо забезпечення соціального захисту в державі. А така діяльність – справа державної ваги і не може цілком перетворитися на приватну справу. Слід ураховувати й те, що отримання особою певного виду соціального забез​печення від недержавного фонду впливає на рівень її доходів, який має врахо​вуватися при вирішенні питання про надання державної соціальної допомоги. Таким чином, основні засади у недержав​ному соціальному забезпеченні – це сфера права соціального захисту.
Усі зазначені відносини входять до предмета права соціального захисту, утворюють специфічний сплав, від’єднан​ня будь-якого виду відносин позбавляє всю систему соціально-захисного змісту [74, с. 90-92].

VІІІ. Пилипенко П.Д. зазначає, що відносини соціального забезпечення виступають об’єктом нормативного впливу і формують таким чином предмет окремої галузі права – права соціального забезпечення. За останні півстоліття відносини соціального забезпечення зазнали суттєвих змін, що позна​чилися на визначенні предмета цієї галузі права. На зміну планово-розподільчій системі матеріального забезпечення непрацездатних та членів їх сімей, де провідну роль відігравала держава в особі своїх уповноважених органів, прийшли нові, більш сучасні форми соціального захисту прав громадян, які базуються на соціальному страхуванні. Останнє передбачає активну участь у фінансуванні соціальних виплат не лише держави, а й роботодавця та самих найманих працівників [77, с. 10-11]. 

При визначенні предмета права соціального забезпечення необхідно мати на увазі, що, крім соціально-забезпечувальних відносин, які за своїм складом не є однорідними, до сфери правового регулювання цієї галузі входять ще деякі самостійні види суспільних відносин, які покликані забезпечити існування соціально-забезпечуваальних відносин. Такими, зокрема, є соціально-страхові відносини та відносини, пов’язані зі встанов​ленням юридичних фактів, що є підставою для реалізації особою прав на соціальне забезпечення (їх ще називають процедурними).

Процедурними відносинами у сфері соціального забезпе​чення вважаються такі відносини, які виникають та існують при визначенні і встановленні юридичних фактів, що є необхідними для існування матеріальних відносин соціального забезпе​чення.

Процесуальні відносини з приводу захисту права на пенсію, матеріальну допомогу чи інший вид соціального забезпечення у суді за своїм характером нічим особливим не відрізняються, наприклад, від аналогічних відносин щодо захисту в суді трудових прав, а тому за своєю юридичною природою такі відносини є предметом відповідних галузей процесуального права, але не права соціального забезпечення.

Що стосується процедурних відносин, у тому числі й у сфері соціального забезпечення, то вони зазвичай не містять якихось визначених стадій, передбачають спрощений поря​док установ​лення фактів, і оцінка їх здійснюється не судом, а іншими уповноваженими на те органами. Тому процедурні відносини (а вони є характерними і для адміністративного, земельного, трудового та деяких інших галузей права) допов​нюють переважно систему матеріальних відносин, які формують предмет відповідної галузі права. Отже, процедурні відносини щодо встановлення юридичних фактів та реа​лізації права на соціальне забезпечення належать до предме​та права соціального забезпечення і доповнюють тим самим соціально-забезпечувальні відносини, що, як уже було зазна​чено, становлять основу предмета цієї галузі.
Важливу роль у структурі предмета права соціального забезпечення відіграють соціально-страхові відносини. Вони існують у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування щодо організації соціального страхування, утворення соціальних страхових фондів, формування коштів останніх та розподілу цих коштів між особами, які потребують соціального забезпечення. Указані відносини за своїм характером нагадують фінансові чи адміністративні відносини (система зборів, управління фондами тощо), але юридична природа цих відносин така, що ефективності правового регулювання у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування можна об’єктивно досягти лише за умови належності їх до сфери права соціального забезпечення. Ці відносини логічно доповнюють соціально-забезпечувальні відносини.

Існує проблема і з визначенням юридичної природи відносин, що складаються у сфері недержавного соціального страхування. Суб’єктами такого страхування виступають приватні пенсійні фонди, недержавні соціальні заклади, роботодавці, фізичні особи. Держава бере під свій контроль діяльність таких страхових фондів і тим самим стає учасником відповідних відносин. Тому відносини недержавного соціаль​ного страхування мають подвійний характер, за винятком тієї їх частини, що належать до сфери цивільного права, решта стосується предмета права соціального забезпечення.

Соціально-забезпечувальні відносини, що виступають основою (ядром) предмета права соціального забезпечення, не є однорідними і поділяються на декілька відносно самостійних видів суспільних відносин. Спільним, що їх об’єднує в одну групу і завдяки чому вони розглядаються як єдиний вид суспільних відносин, є визначені законом соціальні ризики, з настанням яких у особи виникає право на соціальне забезпечення.

Пилипенко П.Д. предмет права соціального забезпечення визначає як комплекс якісно однорідних суспільних відносин, що існують у сфері соціального забезпечення осіб, які зазнали соціального ризику (соціально-забезпечувальні відносини), а також пов’язані з ними процедурні та соціально-страхові відносини [78, с. 22-26]. 

ІХ. В українській фаховій літературі питання предмета права соціального забезпечення найбільш глибоко досліджував у своїй дисертаційній роботі [79] та монографії [80] відомий фахівець з цієї галузі права Сергій Миколайович Прилипко, і студентам бажано з цими працями більш детально ознайомитись.

Ознаками, за допомогою яких можна окреслити коло суспільних відносин, які входять до предмета права соціального забезпечення, є: 1) наявність певного соціального ризику, який має об’єктивний характер (як правило, не залежить від волі громадянина), потреби громадянина в засобах існування й неможливість самостійно (без допомоги держави й суспільства) подолати складну життєву ситуацію; 2) наявність певних обставин, які чітко визначені й закріплені в законі; 3) цільовим призначенням зазначених відносин є відновлення матеріаль​ного стану особи, полегшення її існування або надання їй можливості для самореалізації. Цим ознакам відповідають матеріальні відносини: а) з пенсійного забезпечення; б) з виплати різноманітних матеріальних допомог, а також надання натуральної допомоги; в) із соціального обслуговування.

Під обставинами, які призводять до складної життєвої ситуації, розуміють вік, хворобу, часткову або повну втрату працездатності, безробіття, інвалідність, сирітство, тимчасову непрацездатність, смерть годувальника, стихійне лихо, техногенну катастрофу, нещасний випадок на виробництві, професійне захворювання та інші визначені на законодавчому рівні обставини.

Змістовне визначення суспільних відносин, що входять до предмета права соціального забезпечення, надає можливість чітко окреслити коло суб’єктів, які потребують допомоги й різноманітної підтримки, закріпити форми й види такого забезпечення, визначити конкретні організаційно-правові форми, джерела фінансування й використання коштів на ці цілі.

Предметом права соціального забезпечення є наступні види суспільних відносин: 1) з обов’язкового державного соціального страхування; 2) з пенсійного забезпечення окремих категорій громадян; 3) з приводу забезпечення громадян допомогами; 4) з надання громадянам натуральних соціальних послуг, медичної допомоги й лікування; 5) із забезпечення громадян компенсаційними виплатами; 6) щодо встановлення юридичних фактів, реалізації й захисту права на той чи інший вид соціального забезпечення, тобто відносини процедурного і процесуального характеру.

Предметом права соціального забезпечення є відносини з матеріального забезпечення (у тому числі пенсіями, різноманітними допомогами, надання соціальних пільг), соціального обслуговування певної категорії громадян у різних організаційно-правових формах. Ці відносини мають на меті задоволення найнеобхідніших потреб громадян при настанні визначених законами України соціальних ризиків [81, с. 72-78]. 

Прилипко С.М. не погоджується з тим, що відносини з пенсійного забезпечення складають предмет пенсійного права, відносини з медичного страхування – медичне право, відносини з надання допомоги в разі втрати тимчасової чи постійної працездатності, відносини щодо матеріального забезпечення у разі вагітності та пологів, а також відносини із соціального забезпечення та підтримки безробітних – соціальне право тощо [80, с. 89]. 

Запитання для роздумів, самоперевірки та повторення

1. Що розуміють під предметом правового регулювання в теорії права?

2. Які суспільні відносини можуть бути предметом правового регулювання?

3. Які елементи відносяться до структури предмета правового регулювання?

4. Які визначення предмета права соціального забезпечення давалися у радянській правовій літературі?

5. Назвіть критерії, за допомогою яких ті чи інші суспільні відносини включалися до предмета радянського права соціального забезпечення?

6. За якими критеріями здійснюють російські фахівці відбір суспільних відносин до предмета права соціального забезпечення РФ?

7. Наведіть визначення предмета права соціального забезпечення в українській фаховій літературі?

8. Хто з українських фахівців займався проблемами предмета права соціального забезпечення?

9. За якими критеріями українські вчені відносять ті чи інші суспільні відносини до предмета права соціального забезпечення?
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ТЕМА 3. СИСТЕМА ПРАВА СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ: ТЕОРЕТИЧНІ ТА ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ

3.1. Загальнотеоретичні аспекти системи права

Поділ системи права на складові частини викликаний теоретичною і практичною потребою. Які причини викликають необхідність поділу чинного права на складові частини – відділи? – запитував ще на початку ХХ ст. Г.Ф. Шершеневич. І відповідав: теоретична, педагогічна, практична причини. „З теоретичної сторони, – зазначав автор, – у нормах права спостерігаються внутрішні відмінності за їх характерними рисами, які вимагають відповідної класифікації. З педагогічної сторони величезний, всезростаючий матеріал права не допускає одночасного його вивчення без поділу на частини. І, нарешті, з практичної точки зору та обставина, що різним органам управління, особливо судам, доводиться мати справу з різними групами норм, змушує знайти більш чи менш тверді підстави для розмежування підвідомчості. Всі ці причини викликали в науці ряд спроб до поділу права” [1, c. 514-515].

Учені по-різному підходили до проблем поділу права на складові частини. Так, німецький учений Варнконіг пропонував поділяти систему права на складові частини залежно від ступеня їх захищеності. Такими складовими частинами він вважав приватне, публічне і міжнародне право. На думку автора, найбільш захищеним з боку держави є приватне право, менш захищеним – публічне право і найменш захищеним – міжнародне право. Інший німецький учений О. Гірке за таким критерієм, як усвідомлення людиною самої себе у вигляді відокремленого індивіда й одночасно як члена суспільного цілого, поділяв систему права на дві частини: право індивідуальне і право соціальне. Найбільш поширеним у західній юриспруденції є поділ системи права на публічне і приватне право, що визнавалося ще в Давньому Римі. Критерієм класифікації правових норм на норми публічного і приватного права є виконувана ними в суспільстві роль і їх цільове призначення. Норми, що обслуговують, у першу чергу, інтереси суспільства і держави, відносяться до галузей публічного права. Усі інші норми, що мають своїм призначенням захист приватних інтересів громадян, утворюють галузі приватного права. У радянський період не визнавався поділ права на публічне та приватне і він був замінений поділом системи права на галузі та інститути [2, с. 564-566].

Система права – це:

· юридико-доктринальна категорія і конструкція, яка включає в себе норми права й об’єднуючі їх правові інститути та галузі права [3, с. 430];

· обумовлена економічним і соціальним устроєм структура права, що виражає внутрішню узгодженість та єдність юридичних норм і одночасно їх поділ на відповідні галузі й інститути [4, с. 231];

· науково-організована сукупність правових норм, розподілених за групами – правовими інститутами, зведеними у підгалузі, які в свою чергу утворюють галузі – цілісні нормативні утворення [5, с. 260];

· сукупність чинних принципів і норм права, якій притаманні єдність, узгодженість, диференціація (поділ) і згрупованність норм у відносно самостійні структурні утворення (інститути, галузі та підгалузі права) [5, с. 244].

Внутрішня форма (структура) права характеризується: 

1) єдністю його складових частин, що зумовлюється системою суспільних відносин, які визначають зміст правових норм, утворенням і чинністю останніх на основі єдиних принципів, можливістю застосування заходів примусу з боку держави, волею більшості населення на ін.;

2) диференціацією права на відносно відокремлені складові частини у вигляді певних об’єднань правових норм (галузі та інститути права тощо);

3) наявність різних видів зв’язків норм права та їх об’єднань між собою (соціальних, ідеологічних, юридичних, державних та ін.) [7, с. 172].

В іншому підручнику до ознак (рис) системи права віднесені: 

1) обумовленість реально існуючою системою суспільних відносин. Вона не може створюватися за суб’єктивним розсудом людей, існує об’єктивно;

2) органічна цілісність, єдність і взаємозв’язок правових норм, а не їх випадковий набір. Норми права, з яких складається система права, не можуть функціонувати ізольовано. Вони взаємно узгоджені і цілеспрямовані;

3) структурне різноманіття. Це означає, що система права складається з неоднакових за змістом і обсягу структурних елементів, які логічно об’єднують, розміщують нормативний матеріал у певній функціональній спрямованості [5, с. 260].

У третьому підручнику до основних принципів побудови системи права віднесені такі:

· єдність системи права. Вона зумовлюється тим, що: 1) право як цивілізаційний феномен ґрунтується на єдиних визначальних загальнолюдських принципах гуманізму і справедливості; 2) будь-які норми та принципи права спираються на однакове ставлення до них з боку держави: вона їх установлює, підтримує і готова до застосування заходів державного примусу за їх порушення; 3) соціальний зміст права визначається системою органічно єдиних, взаємопов’язаних матеріальних, соціальних, культурних, ідеологічних та інших умов життя суспільства;

· узгодженість системи права. Це зумовлена наявність субординаційних і координаційних зв’язків між нормами, інститутами, галузями права та відсутність суперечностей усередині цієї системи;

· диференціація (поділ) системи права. Це поняття відбиває поділ системи права на її відносно самостійні послідовно структуровані елементи: а) структуру норми права; б) структуру правових інститутів – поділ їх на окремі правові норми; в) структуру підгалузі права – поділ її на логічно взаємопов’язані правові інститути в межах окремих галузей права; г) структуру галузі права – поділ її на логічно пов’язані між собою правові інститути та підгалузі права; ґ) структуру системи права – поділ її на логічно пов’язані між собою галузі права;

· об’єктивність системи права. Система права – не наслідок свавільного розсуду суб’єкта законотворення, а адекватний юридичний вираз, відображення системи суспільних відносин, що реально існують, бо вона: 1) утворюється відповідно до потреб суспільства, а не законодавця; 2) може змінювати власну внутрішню побудову, доречно регулюючи на динаміку потреб суспільства і таким чином, стабілізуючи його, а державу стимулюючи лише на надання зовнішньої офіційної форми системи права – її галузям, інститутам, які організувалися об’єктивно [6, с. 244-245].

Крім цього, у цьому підручнику підкреслюється, що система права – уособлене системне утворення суспільства, оскільки:

· є його функціональною системою, бо її виникнення, існування і розвиток обумовлені усвідомленими загально​людськими потребами в організованості, урегульованості та впорядкованості суспільного життя, оскільки відсутність цих якостей унеможливлює стабільність, безпеку та розвиток суспільства, тобто головні умови його існування взагалі;

· є його інституціональним втіленням. Це означає, що системно організовані, згруповані юридичні норми містяться здебільшого в нормативно-правових актах, інших джерелах права, які надають йому чіткої інституціональної побудови;

· має стабільний і водночас динамічний характер, забезпечуючи суспільству в такий спосіб збереження, стабілізацію його головних відносин, суспільного ладу, а з іншого боку, організовуючи і впорядковуючи їх усталений розвиток;

· пов’язана як прямо, так і опосередковано з діяльністю іншого соціального утворення – держави, її органів – законодавчих, правозастосовуючих, контрольно-наглядових тощо, які здійснюють функції в правових формах з використанням певних методів [6, с. 245-246].

Термін „система” в перекладі з грецької мови означає ціле, що складається з частин.

З філософської точки зору, система – це цілісний комплекс взаємопов’язаних елементів, які, виступаючи системою більш низького порядку, одночасно являють собою елемент системи більш високого порядку. Значить, з’ясування питання про те, що таке система права, передбачає дачу відповіді принаймні на два питання: 1) з яких частин складається право; 2) як ці частини взаємодіють між собою. Відповіді на ці питання містять у собі уявлення про внутрішню структуру (організацію) права. Таким чином, поняття „система” означає, що право являє собою цілісне утворення, що складається з багатьох елементів, що знаходяться між собою у певному зв’язку (підпорядкуванні, координації, функціональній залежності тощо) [8, с. 209].

Системність – невід’ємна властивість будь-якого типу права. Наявність її вказує на те, що право є не випадковим набором розрізнених юридичних норм, а цілісним стійким утворенням. В основі цієї цілісності і єдності лежать численні об’єктивні та суб’єктивні фактори. Серед суб’єктивних факторів необхідно виділити, перш за все, прагнення законодавця до елементарної узгодженості та несуперечності частин, що складають систему права. До об’єктивних факторів, що сприяють формуванню цілісної і єдиної системи права, потрібно віднести ті матеріальні, соціальні й інші умови життя, які визначають не тільки процес виникнення та існування системи права, але й об’єктивну необхідність її злагодженого та ефективного функціонування [2, с. 561].

Багато років система права розглядалась як ідентичне поняття правової системи. З часом ці поняття стали розрізняти. До структури правової системи почали включати такі правові явища: а) юридичні норми, принципи й інститути (нормативна сторона); б) сукупність правових установ (організаційна сторона); в) сукупність правових поглядів, уявлень, ідей, властивих певному суспільству, правову культуру. На зміст і динаміку правової системи впливає вся духовна культура суспільства – релігія, філософія, мораль, художня культура, а також політика, політична культура. Таким чином, категорія „правова система” ширша, ніж поняття „система права”, оскільки включає в себе не тільки систему права, але й систему законодавства та правові установи. 
У радянський час виділяли чотири типи правових систем – рабовласницький, феодальний, буржуазний і соціалістичний. Зарубіжні вчені виділяли такі правові системи: 1) романо-германську, 2) загального права; 3) соціалістичну; 4) релігійного і традиційного права [9, с. 22].

Поняття „правова система” використовується в теорії права як раз для того, щоб охарактеризувати історико-правові та етнокультурні відмінності системи права різних держав і народів. За основу беруться такі критерії, як співвідношення і використання джерел права, роль суду в створенні прецедентів, участь у правотворчому процесі, походження і розвиток систем права, деякі інші характеристики. По суті ці критерії і визначають ті системоутворюючі фактори, які формують правові системи. Виділення правових систем має переважно історичне значення. Традиційно у вітчизняній теорії права виділяють германо-романську (континентальну) і англо​саксонську правові системи, оскільки у першій основну роль відіграють статутне право, закони, а в другій – прецедентне право [10, с. 449]. У цьому випадку багато вчених вживають термін „правова сім’я” [11, с. 254-277], що більш прийнятно для з’ясування відмінностей між системою права та правовою системою.

Поняття системи права у правовій літературі інколи плутають з поняттям права і на цій підставі право поділяють на природне і позитивне. Якщо право – це система нормативних настанов, що спираються на ідеї людської справедливості і свобод, вираженої, як правило, у законодавстві, то система права – це внутрішня побудова права, системи організації права [12, с. 111; 8, с. 168].

Від системи права в літературі відрізняють його систематизацію. Під останньою розуміють діяльність з упорядкування величезної кількості юридичних норм, їх групування і розміщення за тими чи іншими практично значимими ознаками. Результатом систематизації є система нормативних актів (системи законодавства) [13, с. 173].

Співвідношення „система права” і „система законодавства” в літературі розглядається по-різному. З одного боку, ці поняття ототожнюються і це пояснюється недосконалістю законо​давства, неможливістю вичленення структурних елементів його системи, посиланням на те, що в системі права і системі законодавства виражається один і той же феномен – право, але з різних боків – внутрішнього і зовнішнього. Звідси їх загальне соціальне призначення. З другого боку, поняття „система права” і „система законодавства” даються окремо, підкреслюючи як загальні їх ознаки, так і відмінності, виділяючи самостійні підстави побудови системи права і системи законодавства, звертаючи увагу на особливості елементів системи права і системи законодавства [12, с. 3].

Система законодавства більш глибоко розкривається у порівняльному аналізі з системою права, що зводиться до наступного:

1) якщо система права – це сукупність правових норм, то система законодавства – це сукупність джерел права, яка є формою вираження правових норм;

2) якщо система права відображає внутрішню будову права, то система законодавства – це зовнішня видима форма системи права;

3) якщо система права носить об’єктивний характер, оскільки відображає стан суспільних відносин, то система законодавства будується за іншим принципом: у її формуванні значне місце займає суб’єктивний фактор, обумовлений потребами юридичної практики;

4) якщо система права являє собою сукупність норм права, розділених за предметною ознакою (галузями права), то система законодавства – це сукупність нормативних актів, яка будується як з урахуванням галузевого принципу, так і без його врахування, тобто в одних випадках законодавство видається стосовно конкретної сфери правового регулювання, в іншому – закон містить норми різних галузей права;

5) первинним елементом системи права служить норма права, що складається з гіпотези, диспозиції та санкції, первинним елементом системи законодавства є стаття нормативного акта, яка не завжди містить усі три структурні елементи правової норми [9, с. 24].

На підставі викладеного автор систему законодавства визначає як сукупність джерел права, які являють собою форму вираження правових норм [9, с. 24].

У літературі в структурі права виділяють: 1) право в цілому; 2) галузь права; 3) підгалузь права; 4) інститут права; 5) норму права [15, с. 220] або: 1) норму права; 2) галузь права; 3) підгалузь права; 4) інститут права; 5) субінститут [4, с. 232] чи: 1) норми права; 2) інститути права; 3) підгалузі права; 4) галузі права [5, с. 260-261] або: 1) міжгалузеві комплекси; 2) галузі; 3) підгалузі; 4) інститути права [16, с. 199].

1. Первинним елементом системи права вважається норма права як початкова частина права, його „атом” чи, іншими словами, найменший структурний елемент права. За своєю суттю юридична норма є правилом поведінки, визначеним і охоронюваним державою. Будь-яка одинична правова норма отримує ознаки, що притаманні праву в цілому, лише за умови включення її у його загальну систему. За функціональним призначенням норми права поділяються на два різновиди загальнообов’язкових правових приписів: а) правила поведінки; б) відправні норми. 

Правила поведінки – це безпосередньо регулятивні норми, норми безпосереднього правового регулювання. Вони за наявності відповідних умов установлюють вид і міру охоронюваних і гарантованих державою можливої і належної поведінки учасників суспільних відносин, їх взаємні суб’єктивні права та юридичні обов’язки. Ці правила поведінки, що є юридичною передумовою правовідносин, складають переважну частину правових норм. Відправні (висхідні, установчі) норми – це норми-дефініції. Хоча вони не є безпосередньо регулятивними, оскільки самі не закріплюють прав і обов’язків суб’єктів, не характеризуються трьохелементарною структурою і не являють собою абстрактно-типової моделі відповідного правовідношення, але тим не менше носять загальнообов’язковий правовий характер, оскільки вони встановлюють загальні начала, висхідні положення і напрям правового регулювання; опосередковано беруть участь у ньому, діючи у системному зв’язку і єдності з нормами – правилами поведінки, деталізуються і реалізуються через них [17, с. 29].

2. Інститут права – це основний елемент системи права, який представлений сукупністю правових норм, що регулюють однорідну групу суспільних відносин. Правовий інститут являє собою відокремлений блок галузі права, якому властиві:

1) однорідність фактичного змісту. Кожний інститут призначений для регулювання самостійної, відносно відокремленої групи відносин або окремих вчинків, дій людей;

2) юридична єдність правових норм. Норми, які входять у правовий інститут, утворюють єдиний комплекс, виражаються в загальних положеннях, правових принципах, специфічних правових поняттях, що створюють особливий, притаманний для цього виду відносин, правовий режим регулювання;

3) нормативна відокремленість, тобто відокремленість норм, що утворюють правовий інститут, у главах, розділах, частинах, інших структурних частинах закону або іншого нормативно-правового акта;

4) повнота регулюючих відносин. Інститут права включає такий набір норм (дефінітивних, уповноважуючих, заборо​нюючих тощо), який покликаний забезпечити відсутність прогалин у відносинах, які ним регулюються [8, с. 210-211].

Іншими словами, інститут права характеризується тим, що:

1) регулює певний вид (окрему ділянку, фрагменти, сторону) однорідних суспільних відносин;

2) є складовою частиною однієї або декількох галузей права;

3) є логічно замкнутою, виокремленою сукупністю норм;

4) функціонує автономно, відносно самостійно в межах галузі права, тобто регулює суспільні відносини незалежно від інших інститутів права [6, с. 250].

За своїм змістом інститути права бувають прості та складні. Простий інститут включає в себе юридичні норми однієї галузі права. Складний чи комплексний інститут права являє собою сукупність норм, що входять до складу різних галузей права, але регулюють взаємопов’язані споріднені відносини [8, с. 211].

Інститут – складова частина галузі права. Різниця полягає в тому, що інститут регулює не всю родову сукупність суспільних відносин, а лише їх окремі сторони й особливості. Інститути права поділяються за галузями права, а також на матеріальні і процесуальні. Крім того, інститути поділяються на галузеві і міжгалузеві, прості і складні, регулятивні, охоронні тощо. Галузевий інститут складається з норм однієї конкретної галузі права, а міжгалузевий – з норм двох чи більше галузей права. Простий інститут не містить у собі ніяких структурних підрозділів, а складний інститут має у своєму складі дрібні самостійні утворення (таке тлумачення простих і складних правових інститутів більш точне, ніж наведене вище). Між інститутами всередині галузі можуть існувати відносини субординації та підпорядкування. Певні частини великого за змістом інституту часто утворюють самостійні підрозділи, які називаються субінститутами [4, с. 233].

3. Підгалузь права – певна сукупність (об’єднання) правових інститутів, що об’єктивно складається в межах однієї галузі права, або точніше це об’єднання декількох інститутів однієї і тієї ж галузі права. Не кожна, а тільки велика і складна за своїм складом галузь права поряд з інститутами права включає ще один компонент – підгалузь права. Зовнішнім вираженням підгалузі є наявність у ній такої групи норм, яка містить загальні принципові положення, що притаманні декільком, але не всім правовим інститутам цієї галузі права. 

Розвиток системи діючого права іде в напряму одночасної диференціації та інтеграції. Цей процес призводить до того, що в системі права поряд з широкими за своїм обсягом традиційними галузями права з’являються певні підгалузі, що відокремились від основних галузей або перебувають у процесі відокремлення. Вони називаються не галузями, а підгалузями права з тим, щоб, не заперечуючи їх самостійне місце в системі права, показати зв’язок з основною висхідною галуззю права, яка дала їм життя. Підгалузі пов’язані з галуззю права не тільки близькістю предмета правового регулювання, але і спільністю правової характеристики (єдиними правовими принципами, особливостями форм і методів правового регулювання тощо), що знаходить свій прояв у нормах загальної частини галузі права [18, с. 33].

4. Галузь права – це:

· відокремлена всередині певної системи сукупність однорідних правових норм, що регулюють певну сферу родових суспільних відносин [4, с. 232];

· сукупність правових норм, яка утворює самостійну відокремлену частину системи права, що регулює якісно однорідну сферу суспільних відносин своїм особливим методом [15, с. 220];

· основний підрозділ системи права, його основний елемент, що об’єднує взаємопов’язані між собою інститути права, які регулюють якісну однорідну сферу суспільних відносин [8, с. 212];

· уособлена сукупність норм, спрямована на регулювання певної сфери якісно однорідних суспільних відносин [19, с. 259];

· сукупність взаємопов’язаних правових інститутів, які регулюють відносно самостійну широку сферу суспільних відносин [20, с. 228];

· складова частина системи права, відносно самостійна сукупність його норм, об’єднаних загальністю предмета і методу правового регулювання [21, с. 200].

Головні ознаки галузі права полягають у тому, що вона: 1) є найбільш великим за обсягом підрозділом (частиною) системи права; 2) має власний предмет регулювання; 3) визначається єдністю предмета і методу правового регулювання; 4) складається з інститутів права, побудованих у галузі права за предметом і методом правового регулювання; 5) відносно самостійна від інших об’єднань правових норм у системі права [6, с. 250-251].

М.І. Байтін та Д.Е. Петров виділяють три блоки ознак, що розкривають найбільш суттєві риси галузі права, а саме:

1) загальні системні ознаки – функціональність і субстанціональність у їх поєднанні, що характеризують галузь права як самостійний елемент системи. Функціональними якостями галузі права є державно-вольовий характер, нормативність і властивість офіційно-владного регулятора суспільних відносин; загальноправові принципи і функції. Загальні специфічні властивості норм і інститутів галузі права, виражаючи їх субстанціональність як самостійного елемента системи, нерозривно пов’язані з функціональними якостями, які притаманні їй внаслідок взаємного зв’язку з іншими галузями права. Пряме відношення до виявлення вказаних властивостей має поділ правових норм на загальні і спеціальні.

2) матеріальні ознаки характеризують предмет регулювання галузі права, який пов’язаний із предметами регулювання різних галузей, але не співпадає з ними. Предмет регулювання притаманний праву в цілому, галузі права, правовому інституту, окремій юридичній нормі. Указані предмети правового регулювання повинні розглядатися в їх співвідношенні, відповідно як загальний, родовий, видовий і безпосередній (конкретно-одиничний).

3) юридичні ознаки розкривають специфіку, принципи і функції нормативно- регулятивного впливу галузі права на її предмет, характеризуючи тим самим метод правового регулювання [17, с. 29-30].

До основних властивостей галузей права належать такі:

1) галузь права – головний за роллю і найбільший за обсягом структурний підрозділ (центральна ланка) системи права, оскільки безпосередньо відображає соціальний механізм і об’єктивний характер її утворення однорідними суспільними відносинами, а відтак, і „групові” особливості правового регулювання в межах галузі;

2) галузі права є неоднорідними за складом, різними за обсягом, нерівнозначними за роллю в правовому регулюванні суспільних відносин;

3) унікальність утворення галузей права полягає в тому, що вони не створені штучно законодавцем, а викликані до життя реальним існуванням практичних соціальних потреб, які суспільство усвідомлює, а законотворець визначає офіційно, формою письмового документа (нормативно-правового акта). Серед умов, що визначають процес виникнення й оформлення галузей права, найважливішими є: а) ступінь своєрідності, особливості суспільних відносин; б) неможливість їх урегулю​вання іншими юридичними засобами, тобто за допомогою норм інших галузей права; в) необхідність застосування особливого методу регулювання;

4) галузь права являє собою юридичну цілісність, тобто таку сукупність норм, що зосереджені у взаємопов’язаних правових інститутах, тобто галузь права є сукупністю логічно взаємопов’язаних інститутів, що регулюють відповідну сферу суспільних відносин (майнових, трудових, сімейних та ін.);

5) як юридична цілісність галузь права є відносно замкнутою, автономною підсистемою правового регулювання. Головне її призначення – забезпечити стосовно певної галузі суспільних відносин специфічний режим правового регулю​вання – сукупність характерних за природою і специфічних за юридичним змістом правових засобів;

6) для уособлення галузі недостатньо користуватися критерієм єдності предмета і методу правового регулювання. Цей критерій можна застосовувати не до всіх галузей права, наприклад, він не діє у таких галузях, як космічне, екологічне, інформаційне право та ін., де врахування їх правових режимів має особливе значення [6, c. 251-252]. 
В.П. Мозолін дещо по-іншому підійшов до структури системи права, відмовившись від терміна „галузь права”. Під системою російського права він розуміє внутрішнє з’єднання взаємопов’язаних і взаємодіючих між собою правових спільнот, основу яких складає Конституція Російської Федерації, функціонально спрямованих на формування суспільних відно​син у всіх сферах життєдіяльності суспільства і держави. У поняття системи російського права не входять правоохоронні органи держави й інші організаційні утворення, що забезпе​чують підготовку і прийняття нормативно-правових актів, їх дотримання і застосування. Вони утворюють матеріальну основу функціонування системи права [22, с. 110].

На його думку, структура системи права складається з трьох рівнів: 1) конституційного права; 2) основних гілок права; 3) правових утворень, що функціонують в окремих сферах життєдіяльності суспільства і держави. Основними критеріями для розмежування цих рівнів права є: 1) сфера дії правових норм, що входять у правові спільноти відповідних структурних рівнів; 2) характер і юридична природа правовідносин, що виникають у результаті правового регулювання соціальних відносин у різних сферах життєдіяльності суспільства і держави; 3) регулятивні можливості вказаних правових норм.

В.П. Мозолін замість терміна „галузь права” вживає поняття „гілка права”. Структурне поняття гілки права включає в себе лише частину загального масиву норм права, що регулюють певні різновиди суспільних відносин. Іншими словами, поняття „гілка права” – це поняття частини права з відповідним виходом на один із видів суспільних відносин, які входять до сфери дії права.

Конституційне право займає пануюче становище в системі російського права. Воно складає фундамент права, має найвищу юридичну силу, прямий вплив і застосовується в усіх сферах життєдіяльності суспільства і держави. З наукової точки зору конституційне право не можна зараховувати до гілок права.

На думку В.П. Мозоліна, на другому рівні російського права знаходиться шість гілок права: цивільне, трудове, адміністративне, податкове, кримінальне, процесуальне.

Цільове призначення правових утворень полягає в тому, що вони покликані забезпечити специфіку правового регулювання однієї або декількох сфер. За своїм характером вони є комплексними правовими утвореннями. За юридичним складом вони складаються з правових норм і інститутів основних гілок права, а також спеціальних норм, що надають правовим утворенням цільовий регулятивний характер. До комплексних правових утворень, що не є гілками права, належать системи, що називаються земельним правом, природоохоронним правом, енергетичним правом, митним правом, транспортним правом, банківським правом, торговим правом та ін. [22, с. 110-113; 23, с. 5-6].

У літературі ці пропозиції не знайшли схвалення. Указується, що відмова від поняття „галузь права”, підстав поділу права на галузі (предмета і методу правового регулювання) – не конструктивний підхід, веде до нівелювання ряду фундаментальних категорій юриспруденції і розмиття теорії системи права з негативними наслідками, що випливають з цього [17, с. 33].

Галузь права має специфічну будову і в ній виділяються загальна й особлива частини. У загальну частину входять інститути, які містять у собі положення, що стосуються майже всіх інститутів особливої частини. Інститути загальної частини містять ті норми права, дія яких, як правило, поширюється на всі відносини, що регулюються цією галуззю права. Норми загальної частини включають в основний інститут, що закріплює загальногалузеві принципи права, зміст і обсяг правового регулювання відносин, які є об’єктом цієї галузі права. Така побудова системи права дозволяє виключити дублювання нормативно-правового матеріалу, усунути громіздкість юридич​них конструкцій і полегшити сприйняття і вивчення галузі права [8, с. 212].

Спірним у науці теорії права є питання про виділення так званих комплексних галузей права – підприємницького, екологічного, житлового, військового, прокурорсько-наглядо​вого, космічного, атомного, комп’ютерного права тощо. У цих утвореннях поєднані норми й інститути, що належать до різних галузей права. З одного боку, ці утворення регулюють достатньо однорідну сферу суспільних відносин (предмет регулювання). У них є специфічні принципи, загальні положення, певні юридичні засоби, які надають тій чи іншій сукупності правових норм особливу якість. Вважається, що в цих випадках відсутній другий критерій – метод правового регулювання, який би об’єднував усі ці особливості в одне ціле. Таким чином, юридичний режим регулювання не має самостійного значення, але має певну специфіку. З урахуванням викладеного комплексні галузі права не виділяються. Це просто відповідні галузі законодавства.

Інша точка зору полягає у визнанні існування комплексних галузей права. При цьому їх називають „вторинними”, враховуючи ту обставину, що норми будь-якої комплексної галузі права є одночасно і нормами основних галузей права [15, с. 228-229].

У навчальній літературі галузі права поділяють на такі види:

1) фундаментальні (профілюючі): конституційне, цивільне, адміністративне, кримінальне, цивільно-процесуальне, кримі​нально-процесуальне. Вони характеризуються тим, що, по-перше, є юридично первісними, тобто містять вихідний правовий матеріал, який потім так чи інакше використовується при формуванні правових режимів інших галузей права; по-друге, вичерпно концентрують генеральні юридичні режими, галузеві методи правового регулювання;

2) спеціальні, у яких головні правові режими модифіковано, пристосовано до особливих сфер життя суспільства (трудове, земельне, сімейне та ін.);

3) комплексні, для яких характерне сполучення різнорідних інститутів профілюючих (фундаментальних) та спеціальних галузей (підприємницьке, торговельне, морське право).

Залежно від особливостей предмета та методу правового регулювання і соціального призначення всю систему права поділяють на два великі масиви:

1) матеріальне право. Предметом є реальні суспільні відносини, які складаються між людьми, організовані ними і потребують організації відносин за допомогою права. На підставі норм матеріального права у суб’єктів суспільних відносин виникають суб’єктивні права, юридичні обов’язки та відповідальність;

2) процесуальне право. Визначає, урегульовує порядок (процедуру) вирішення спорів, конфліктів, розслідування і судового розгляду злочинів, інших правопорушень. Предметом регулювання норм процесуальних галузей права є організаційні відносини, тобто такі, які визначають засоби реалізації норм матеріального права (суб’єктивних прав, обов’язків та відпо​відаль​ності) і де учасниками, як правило, виступають органи держави, посадові особи, на яких покладено обов’язок організувати, спрямувати процес, юридичну діяльність на реалізацію норм матеріального права [6, c. 252-253]. 
3.2. Право соціального забезпечення як галузь національного права

Правові акти, що регламентували суспільні відносини у сфері соціального забезпечення, активно почали приймати в окремих країнах із кінця ХІХ ст. – на початку ХХ ст. З цього часу була закладена база для формування відповідної галузі права.

Після жовтневого перевороту 1917 року певна увага приділялась законодавству про соціальне забезпечення трудящих, яке почало формуватись як самостійна галузь права. Ця тенденція проявилась, перш за все, в Декреті РНК РРФСР від 31 жовтня 1918 року „Положення про соціальне забезпечення трудящих” [24]. Розвиток законодавства про соціальне забезпечення як самостійну галузь права знайшов свій прояв і в інших нормативних актах: про забезпечення червоноармійців і їх сімей, про введення безплатних дитячих пайків тощо. КЗоТ РРФСР 1918 р. передбачав лише два види забезпечення – допомогу к разі хвороби і допомогу по безробіттю. У ньому не було згадки про інші види забезпечення осіб, які працюють за винагороду, що підкреслює факт відсутності належності їх до трудового права.

У перші роки радянської влади соціальне забезпечення окремих категорій трудящих здійснювалося в різних правових формах: робітників і службовців та їх сімей – за державним соціальним страхуванням; селянства – через селянську взаємодопомогу; деяких категорій осіб (військовослужбовців та ін.) та окремі види забезпечення за рахунок державного і місцевого бюджету. У період непу соціальне страхування отримало широкий розвиток у зв’язку з особливостями утворення фонду соціального страхування та з урахуванням контингенту забезпечуваних осіб. Законодавство про страхування стало тісно переплітатися із законодавством про працю. КЗпП 1922 року містив норми, які всебічно характеризували соціальне страхування, види, розміри і порядок забезпечення. Наукова розробка правових питань соціального забезпечення у широкому смислі довгий час зводилась в основному до розробки проблем соціального страхування, які розглядалися як частина проблем науки трудового права.

Пізніше більш інтенсивно почали розвиватися такі форми соціального забезпечення, як соціальне забезпечення громадян за рахунок прямих асигнувань державного бюджету; система кооперативного страхування в промисловій кооперації; соціальне забезпечення колгоспників за рахунок коштів окремих колгоспів. За рахунок державного бюджету отримує розвиток безоплатна медична допомога і лікування, утримання дітей у яслах, дитячих садах та в інших дитячих установах, поліпшується матеріальне забезпечення військовослужбовців і їх сімей. З розвитком відповідної нормативної бази посилюється увага до розробки правових питань, пов’язаних з указаними формами забезпечення. Проблеми кооперативного страхування, як і соціального страхування, розглядалися в науці трудового права; проблеми забезпечення колгоспників за рахунок коштів колгоспників – у колгоспному праві; наука адміністративного права займалася проблемами соціального забезпечення за рахунок прямих асигнувань державного бюджету [25, c. 5-7].

Відповідно до цього впродовж певного часу вважалось, що відносини з приводу забезпечення:

1) робітників, службовців і їх сімей у старості і при непрацездатності тісно пов’язані з трудовими відносинами складають предмет трудового права і регулювались за допомогою єдиного методу;

2) членів колгоспів і їх сімей в аналогічних випадках були (до Закону від 15 липня 1964 р. „Про пенсії і допомоги членам колгоспів”) складовою частиною внутріколгоспних відносин і належали до предмета колгоспного права;

3) деяких категорій громадян і їх сімей у старості і при непрацездатності тісно пов’язані зі специфічними відносинами державної служби і розглядалися адміністративним правом [26, с. 27-28].

Разом з тим, було помічено, що ряд вольових суспільних відносин, які виникають у зв’язку із забезпеченням громадян певними видами соціального забезпечення, не належать до трудового, колгоспного або адміністративного права, зокрема, це: допомоги одиноким і багатодітним матерям, інвалідам І і ІІ групи, інвалідам І і ІІ групи з дитинства; забезпечення інвалідів протезно-ортопедичними виробами і засобами пересування; надання послуг, пільг і натуральних матеріальних благ при лікуванні й медичному обслуговуванні, при утриманні престарілих та інвалідів у державних будинках-інтернатах, дітей у дитячих дошкільних закладах тощо. Тому місце цих суспільних відносин, урегульованих нормами права, в системі галузей права не було визначено. Самі норми права, які регулювали умови і порядок надання громадянам указаних видів соціального забезпечення, належним чином не аналізувались [26, с. 50-51].

Таким чином, відносини одного виду (пенсійні, з приводу забезпечення допомоги тощо) залежно від правового статусу особи були предметом різних галузей права. Незважаючи на це, суспільні відносини з приводу соціального забезпечення громадян мали багато спільного в принципах побудови нормативних актів, які ці відносини регулювали. При збільшенні нормативного масиву з’явилась тенденція до його зближення й утворення відносно самостійного комплексу суспільних відносин для його правового регулювання.

У літературі вказується, що вперше питання про самостійність права соціального забезпечення було підняте й обговорене на міжнародному симпозіумі в Празі в 1966 році. Чехословацькі вчені-юристи Я. Клоушек, К. Пінц, І. Томеш і В. Вергайнер у своїй доповіді звернули увагу на специфіку відносин із соціального забезпечення, на особливості прийомів і способів їх регулювання та дійшли висновку про самостійність цієї галузі права. Позиція чеських юристів була підтримана радянськими вченими В.С. Андрєєвим, В.В. Караваєвим і О.В. Левшіним, які були учасниками цього симпозіуму [28, с. 16]. В окремих публікаціях вказується, що саме В.С. Андрєєв на симпозіумі висловив ідею про самостійність цієї галузі права [29, с. 13].

У літературі вказувалось, що предмет правового регулювання не дає можливості відповісти на ряд питань, що виникають у зв’язку з процесами диференціації й інтеграції в праві, зокрема, на питання про те, а чи не час ті чи інші правові інститути виділити з надр якої-небудь галузі права і розглядати як самостійну галузь або чи не час об’єднати декілька споріднених інститутів, що належать до різних галузей, у самостійну галузь? Така проблема виникла стосовно інститутів соціального забезпечення колгоспників, а також робітників і службовців, що належать до різних галузей права. Може, у житті вже склалось єдине для всіх категорій громадян право соціального забезпечення? [18, с. 35-36].

У 60-х роках ХХ ст. при дослідженні соціального забезпечення звертали на себе увагу три групи питань, пов’язаних: а) з утворенням суспільних фондів споживання, за рахунок яких надається забезпечення; б) з організацією управління соціальним забезпеченням; в) з наданням грома​дянам окремих видів забезпечення в установлених законом випадках. Третій групі питань, тобто обґрунтуванню права соціального забезпечення як самостійної галузі права, присвятив одну зі своїх книг В.С. Андрєєв [25, с. 3-4].

У літературі зазначається, що вперше питання про виділення системи норм, які регулюють відносини з приводу соціального забезпечення, у самостійну галузь права було науково обґрунтоване в 1967 році В.С. Андрєєвим [30, c. 29]. За основу В.С. Андрєєв взяв положення загальної теорії права про те, що предметом регулювання кожної галузі права є чітко визначена сфера суспільних відносин, що якісно відрізняються від інших суспільних відносин, які складають предмети правового регулювання з боку інших галузей права. Якісна обумовленість цих відносин така, що вимагає особливого методу їх правового регулювання. На їх базі він обґрунтував предмет правового регулювання у сфері соціального забезпечення, звернув увагу на особливості правових принципів соціального забезпечення, стисло виклав історію розвитку нормативних актів у соціальній сфері за останнє десятиріччя. В.С. Андрєєв зазначав, що більшість учених, які поділяють думку про самостійність галузі права, що розглядається, називають її правом соціального забезпечення. Під цією назвою слід розуміти сукупність правових норм, які регулюють такі суспільні відносини: а) з пенсійного забезпечення громадян; б) з безоплатного медичного обслуго​вування та лікування, а також із санаторно-курортного лікування; в) із виплати трудящим різноманітних допомог із фондів для непрацездатних і надання пільг пенсіонерам; г) з матеріально-побутового і культурного обслуговування преста​рілих і непрацездатних за рахунок фондів для непрацездатних та з протезування громадян; д) з утримання та обслуговування дітей у дитячих дошкільних установах, дитячих будинках, школах-інтернатах тощо [31, с. 31-38].

Пізніше з цього приводу В.С. Андрєєв вказував, що розвиток правового регулювання суспільних відносин, пов’язаних із соціальним забезпеченням громадян, привело до того, що ця сукупність правових норм отримала всі ознаки, які характерні для самостійної галузі права. Перш за все, є самостійний предмет регулювання, у який входять: 1) пенсійні відносини; 2) відносини, що виникають у зв’язку з виплатою допомог із фондів для непрацездатних; 3) відносини щодо безоплатного лікування, медичного обслуговування, санаторно-курортного лікування та відпочинку; 4) відносини з приводу матеріально-побутового і культурного обслуговування престарілих і інвалідів за рахунок фондів для непрацездатних; 5) відносини із протезування; 6) відносини з утримання і обслуговування дітей у дитячих садах, яслах, дитячих будинках тощо [32, с. 21].

До речі, В.С. Андрєєв у 1966/67 навчальному році розпочав читати курс лекцій з права соціального забезпечення. Він розробив програму спочатку для спецкурсу, а пізніше для навчальної дисципліни. У 1969-1970 роках опублікував курс лекцій з права соціального забезпечення [32; 33]. Подальший розвиток науки права соціального забезпечення відобра​жається в його монографії [25], у підручнику для юридичних вузів [26] та навчальних програмах, що були затверджені Мінвузом СРСР. А. Карцхія стверджував, що перші висловлен​ня стосовно права соціального забезпечення як самостійної галузі права належать В.С. Андрєєву у його промові на симпозіумі із соціального забезпечення (Прага, 1966 рік), а також у його виступі у 1966 році на міжвузівській конференції, що проводилась у Московському державному університеті [34, с. 38-39].

В.С. Андрєєв право соціального забезпечення як самостійну галузь права характеризував за такими ознаками, як: 1) особливий предмет; 2) специфічний метод; 3) заінтере​сованість суспільства у виділенні цієї системи правових норм у самостійну галузь, розвиток її і суспільних відносин, що регулюються нею; 4) особливі та єдині для цієї системи норм правові принципи [25, с. 20-23].

В.М. Чхіквадзе свого часу підкреслював, що за останні роки виокремились із основних галузей права нові галузі і підгалузі права, зокрема, соціальне забезпечення. Він запитував: як розглядати інститут соціального забезпечення колгоспників – в рамках колгоспного права або в рамках єдиної галузі права соціального забезпечення, оскільки вже зараз державні органи соціального забезпечення обслуговують і колгоспників [35, с. 359-360].

В.І. Смолярчук поняття права соціального забезпечення зводив лише до соціального страхування. Він вважав, що державне соціальне страхування – це один із найстаріших правових інститутів трудового права, а соціальне страхування є підгалуззю трудового права [36, с. 46-47].

Р.З. Лівшиц підкреслював, що визнання права соціального забезпечення самостійною галуззю права – ідея порівняно нова, що отримала визнання лише протягом останнього десятиріччя. Ця ідея відкриває нові можливості для вдосконалення і кодифікації законодавства. Одночасно він вважав, що відносини щодо забезпечення допомогами за державним соціальним страхуванням знаходяться на межі трудового права і права соціального забезпечення і входять до предмета обох галузей права: права соціального забезпечення, оскільки охоплюють непрацездатних громадян; трудового права, оскільки непрацездатні, які отримують допомогу, продовжують залишатися робітниками і службовцями. Отже, державне соціальне страхування необхідно розглядати як комплексний інститут двох суміжних галузей права. Такий підхід стосується не тільки відносин між громадянами і профспілковими організаціями з приводу виплати допомог, але й відносин між державними, господарськими і профспілковими органами з приводу формування фонду соціального страхування. Оскільки цей фонд витрачається в основному на потреби робітників і службовців, відносини по його формуванню не можуть бути виключені з предмета трудового права. Частково кошти фонду витрачаються і на забезпечення пенсіонерів, що продовжують трудову діяльність, і тому відносини, що розглядаються, входять також у предмет права соціального забезпечення. Комплексний характер інституту державного соціального страхування, його одночасна належність трудовому праву і праву соціального забезпечення визначають природу цього інституту, тому розглядати його як самостійний міжгалузевий правовий комплекс, як це робить К.С. Батигін, немає підстав [37, с. 22-23, 27-28].

Крім ознак галузі права, які називав В.С. Андрєєв, у літературі ще називали такі: 1) здатність взаємодіяти з іншими галузями „на рівних”, тобто бути одного з ними рівня; 2) кількість юридичних норм є достатньою для переходу їх в особливу галузеву якість; 3) наявність відокремленого, як правило, кодифікованого законодавства; 4) інші ознаки [38, с. 55].

Фахівці теорії права вважають, що побудова права і його диференціація за галузями ґрунтується на об’єктивній реальності. Цим висхідним положенням пояснюється та обставина, що галузі права складаються поступово (ще повільніше усвідомлюється виникнення нових галузей права), а вченими постійно розробляються та вдосконалюються ознаки галузі права, критерії розмежування однієї галузі права від іншої. За допомогою цих положень і обґрунтовується наявність нової галузі права – права соціального забезпечення [39, с. 4].

М.Л. Захаров, Е.Г. Тучкова зазначали, що особливе місце у загальній системі права займають норми, які регулюють суспільні відносини у сфері соціального забезпечення, одним із суб’єктів яких виступає державний орган (або уповноважений державою), а іншим – громадянин (іноземець, особа без громадянства), що реалізує конституційне право на соціальне забезпечення. Ця спільність правових норм наділена основними ознаками, характерними для самостійної галузі права, а саме:

1) це однорідність суспільних відносин, що виникають у зв’язку з розподіленням частини валового внутрішнього продукту шляхом надання населенню компетентними органами відповідних видів соціального забезпечення за нормами і в порядку, що визначені законодавством, а також у зв’язку з відшкодуванням завданої шкоди та захистом порушеного права;

2) це специфічні прийоми регулювання суспільних відносин, що застосовуються законодавцем і враховують однорідність і розподільчий характер цих відносин, а також специфіку їх суб’єктів, тобто наявність специфічного методу правового регулювання;

3) це очевидна потреба суспільства в регулюванні цього блоку суспільних відносин на рівні самостійної галузі. Така потреба обумовлена тим, що тут суб’єктами відносин виступає все населення країни і через систему соціального забезпечення розподіляється частина валового внутрішнього продукту, що призначена для забезпечення кожному гідного рівня життя; 

4) в основу розподілу покладені загальні основоположні ідеї – галузеві принципи, що покликані відобразити уявлення суспільства про соціальну справедливість;

5) це достатня кількість правових норм, що дозволяє їм отримати нову якість – ознаки галузевого утворення;

6) це наявність законодавчого регулювання відносин, яка створила необхідні передумови для формування кодифіко​ваного законодавства [38, с. 56-57].

Указані ознаки, за якими виокремлюються окремі галузі права, не є бездоганними та ускладнюють процедуру поділу права на окремі складові. Виникає питання: чому кожна галузь права повинна мати кодифікований правовий акт? Далі виникає інше питання: за якими критеріями можна визначити кількісну достатність правових актів для самостійної галузі права? Не зрозуміло, хто визначатиме доцільність виділення окремої галузі права: науковці, практики, законодавець? Не кожна галузь права має особливі правові принципи, які відсутні в інших галузях права.

Неоднозначне зараз ставлення до методу правового регулювання як критерію поділу права на галузі права. П.Д. Пилипенко у свій час писав, що проблема методу правового регулювання якраз і є однією з тих, що були породжені класовими підходами до поняття держави і права. І саме для того, щоб показати, що „наше” (соціалістичне на той час) право інакше, наприклад, регулює майнові (бо і „там” є цивільне право) відносини, ніж „їхнє” (буржуазне) право, було сформульовано ідею про метод правового регулювання. Він не погоджується з тим, що метод правового регулювання відноситься до рангу критеріїв поділу системи права на окремі галузі права. Не метод правового регулювання визначає галузь права, а галузь права визначає метод правового регулювання [40, с. 41-42].

На думку автора цього навчального видання, помилковою є спроба відокремленого дослідження кількісних і якісних характеристик суспільних відносин, які є предметом тієї чи іншої галузі права. Саме за цими двома показниками відбувається групування суспільних відносин. Кількісні показники (об’єкти, суб’єкти, поведінка суб’єктів, соціальні факти), що вказують на структуру предмета правового регулювання та якісні показники (особливості способів правового регулювання, юридичних фактів, способів установлення прав і обов’язків суб’єктів та способів захисту суб’єктивних прав і забезпечення виконання обов’язків суб’єктів, включаючи заходи їх відповідальності), що визначають структуру методу правового регулювання, є, так би мовити, двома сторонами однієї медалі. Їх не можна протиставляти і вони не можуть бути різними критеріями розмежування норм права за відповідними галузями. Спільний їх розгляд можливий у рамках предмета правового регулювання [41, с. 83-84].

С.О. Сільченко дійшов висновку, що концепція поєднання двох методів правового регулювання в праві соціального забезпечення не дозволяє виявити суттєвих особливостей правового регулювання відповідного масиву правових відносин, тому вона не має ані теоретичного, ані практичного значення для подальшого розвитку галузі. Складний характер предмета права соціального забезпечення обумовлює особливості, характер, засоби і способи правового регулювання. Проте комплексний за своєю суттю метод права соціального забезпечення не здатний виконувати функцію розмежування права соціального забезпечення від інших галузей права. Таким чином, категорія методу права соціального забезпечення відіграла свою історичну роль [42, с. 260-261].

Відмінності між різними галузями права можна виявити через таку категорію, як „особливий юридичний режим”. С.С. Алексєєв елементами такого режиму вважав: 1) метод правового регулювання; 2) особливі юридичні засоби регулю​вання; 3) принципи правового регулювання; 4) наявність самостійної галузі права [43, с. 208-210]. Указана категорія є надто громіздкою, щоб її розцінювати як один із критеріїв розмежування права на галузі права, хоча така спроба робиться [44, с. 72-77]. У літературі зазначається, що заміна методу правового регулювання на термін „правовий режим” не збагачує правову науку, а навпаки, ускладнює розуміння суті правових явищ. Необхідно зробити висновок, що дослідження методів (способів) правового регулювання не дало позитивних результатів, з якими були згодні більшість фахівців, не мають теоретичного і практичного значення. Включення у навчальні посібники параграфів про метод правового регулювання є недоцільним, оскільки в них повинні міститись загальновизнані й узвичаєні положення, а метод до них не належить [41, с. 84]. С.О. Сільченко пропонує замість терміна „метод правового регулювання” досліджувати категорію „механізм правового регулювання”, але останню навряд чи можна розглядати як критерій для розмежування норм права на окремі складові [42, с. 261].

Зона чи сфера правового регулювання, іншими словами предмет правового регулювання, є основним критерієм, за допомогою якого формуються різні галузі права. Іншим критерієм виступає практична доцільність у визначенні самостійності конкретної галузі права. Інші ознаки, що наводяться (метод, принцип тощо) не є обов’язковими для всіх галузей права. Суспільні відносини, що підлягають правовому регулюванню, та практична доцільність знаходяться поза правом. Критеріями, за якими суспільні відносини можуть відноситися до предмета правового регулювання права соціального забезпечення, є: 1) відсутність, втрата чи недостатність засобів до існування і (або) потреба в сторонньому догляді чи особливий статус особи; 2) мета створення фондів соціального забезпечення та здійснення з них матеріального забезпечення [45, с. 266].

У літературі даються такі визначення права соціального забезпечення як галузі права:

· галузь права, що являє собою систему правових норм, які регулюють пенсійні і деякі інші суспільні відносини аліментарного характеру, пов’язані із забезпеченням громадян у старості й у випадку непрацездатності, із забезпеченням матері та дитини, із безплатним медичним обслуговуванням і лікуванням, а також тісно з ними пов’язані процесуальні відносини з приводу встановлення юридичних фактів та вирішення спорів [25, с. 13; 46, с. 29];

· система правових норм, які регулюють відносини з медичної допомоги і лікування, пенсійні і деякі інші відносини з приводу забезпечення громадян у старості і при непрацездатності, материнства і дитинства, державної допомоги сім’ї, а також тісно пов’язані з ними процедурні відносини щодо встановлення юридичних фактів і процесуальні щодо вирішення спорів [47, с. 31];

· сукупність правових норм, які регулюють відносини розподілу частини суспільних фондів споживання, що виникають з приводу матеріального забезпечення в старості, у випадку хвороби, повної чи часткової втрати працездатності, а також втрати годувальника, забезпечення материнства і дитинства, надання медичної допомоги і лікування, надання допомоги сім’ї, інших форм соціальної турботи [48, с. 39];

· сукупність правових норм, які регулюють пенсійні і деякі інші відносини аліментарного характеру з приводу матеріального забезпечення і соціального обслуговування непрацездатних членів суспільства, надання їм діючих пільг та переваг, заохочення материнства й надання державної допомоги сім’ї на дітей, а також тісно пов’язані з ними процесуальні відносини щодо встановлення юридичних фактів і вирішення спорів [49, с. 10];

· сукупність правових норм, які регулюють специфічним методом суспільні відносини з приводу розподілу частини валового внутрішнього продукту шляхом надання населенню компетентними органами в порядку соціального страхування і соціального забезпечення грошових виплат, медичної допомоги і допомоги ліками, соціальних послуг або пільг за нормами і в порядку, визначених законодавством, а також відносини по реалізації, захисту і відновленню конституційного права на соціальне забезпечення [38, с. 58];

· система юридичних норм, які регулюють відносини щодо організації, фінансування і надання матеріального забезпечення, матеріальної підтримки та соціальних послуг населенню для захисту від негативних наслідків соціальних ризиків [50, с. 180];

· сукупність правових норм, що регулюють суспільні відносини, які виникають при наданні на відповідних умовах і в певному порядку державними і недержавними органами фізичним особам, які перебувають у складних юридично значимих ситуаціях і не мають засобів до існування, безоплатно чи на пільгових умовах різних видів матеріального забезпечення зі спеціально створених для цього фондів [51, с. 72];

· система правових норм, установлених державою та угодами на підставі законодавства, які виражають соціальну політику держави, спрямовану на правове регулювання всіх відносин із матеріального забезпечення в певних організаційно-правових формах законодавчо визначених категорій громадян України, які з незалежних від них причин внаслідок настання соціального ризику не можуть забезпечити себе самостійно [52, с. 48];

· система правових норм, які регулюють відносини щодо забезпечення громадян у старості, у разі непрацездатності, відносини материнства та дитинства, державної допомоги окремій особі чи сім’ї, а також процедурні та процесуальні відносини [53, с. 7];

· система правових норм, що регулюють комплекс однорідних, планово-організованих розподільчих відносин щодо матеріального забезпечення громадян (членів їх сімей) у разі настання соціальних ризиків за рахунок коштів спеціальних соціальних фондів чи бюджетів різних рівнів та похідних від них організаційних (процедурних, процесуальних, соціально-страхових) відносин [54, с. 131];

· система правових норм, які регулюють відносини між непрацездатними і деякими іншими категоріями громадян і уповноваженими державою органами щодо надання їм соціального забезпечення в грошовій і натуральній формах, а також з приводу встановлення юридичних фактів, реалізації і захисту порушеного права за рахунок спеціально призначених фінансових джерел [55, с. 66].

Стосовно назви галузі права в літературі були висловлені різні думки. На думку М.Г. Александрова, розвиток суспільних відносин, пов’язаних з використанням суспільних фондів споживання, та посилення їх правового регулювання ведуть до утворення „соціально-аліментарного права”, зміст якого не вичерпується комплексом відносин з приводу соціального забезпечення. Інші вважають, що слід говорити про „право соціального забезпечення та охорону здоров’я”. О.Д. Зайкін і Р.І. Іванова вважають, що в зв’язку з тими змінами, які відбуваються у сфері розподілу через суспільні фонди споживання, відносини, які виникають у зв’язку з наданням громадянам забезпечення з указаних фондів безоплатно чи на пільгових умовах понад оплату за працю, уже не обмежувався рамками права соціального забезпечення і повинні регулюватися нормами нової галузі права – „права соціальної турботи” [56, с. 110-111]. Останнім часом окремі вчені рекомендують перейменувати право соціального забезпечення на право соціального захисту населення.

Оскільки серед фахівців права соціального забезпечення немає розбіжностей щодо самостійності цієї галузі права, то останнім часом у підручниках і навчальних посібниках відсутній параграф стосовно права соціального забезпечення як самостійної галузі права, а в багатьох із них не дається визначення поняття права соціального забезпечення, що, на наш погляд, є не зовсім правильно.

3.3. Структура права соціального забезпечення

Розробка проблеми системи права соціального забезпечення має велике значення з наукової і практичної точок зору з таких міркувань: 1) це необхідно в зв’язку з розширенням нормотворчої діяльності держави щодо подальшого розвитку і вдосконалення законодавства про соціальне забезпечення та його систематизацією; 2) розробка системи права соціального забезпечення дозволяє більш повно вияснити співвідношення таких понять, як система галузі права соціального забезпечення, система галузі науки і навчальної дисципліни; 3) це дає можливість визначити співвідношення системи права соціального забезпечення як галузі права і системи законодавства про соціальне забезпечення і вказати на структуру джерел цього законодавства [27, с. 68-69].

Основи системи права соціального забезпечення розроблялись В.С. Андрєєвим. Під нею він розумів науково обґрунтовану класифікацію і послідовність розташування норм права соціального забезпечення [25, с. 25]. Пізніше систему права соціального забезпечення він визначав як науково обґрунтовану, об’єктивно існуючу послідовність зв’язку інститутів і норм права соціального забезпечення, що складають у цілому єдину галузь права [47, с. 39-40]. На той час, як і сьогодні, норми права соціального забезпечення не були кодифіковані, а тому мова могла йти про наукову класифікацію норм, що знаходились у багатьох актах. За наявності кодифікованого акта в системі галузі права враховується його структура (система).

Загальноприйнято, що норма може виражати загальні, принципові положення, що характеризують у цілому всю галузь права чи закріплювати правило, що стосується окремої сторони чи виду суспільних відносин, які входять до предмета регулювання цієї галузі права. За цією підставою В.С. Андрєєв норми права соціального забезпечення поділяв на дві великі групи чи частини:

· Загальна частина права соціального забезпечення, що включає правові норми, що вказують на сферу дії і предмет регулювання, а також виражають принципи права соціального забезпечення;

· Особлива частина права соціального забезпечення включає всі інші норми законодавства про соціальне забезпечення, що детально регламентують підстави, порядок і розміри надання громадянам різних видів забезпечення. Ці норми об’єднуються в інститути. Висхідною підставою для класифікації норм є вид забезпечення, обслуговування і послуг, що надається громадянину. Крім інститутів, що стосувались пенсійного забезпечення, В.С. Андрєєв виділяв і такі: 1) допомоги, медична допомога і лікування; 2) матеріально-побутове забезпечення і культурне обслуговування престарілих і інвалідів; 3) громадські форми утримання і виховання підростаючого покоління; 4) установлення фактів, що мають значення для соціального забезпечення. У межах кожного інституту норми права розміщувалися в певному порядку і поділялись на такі групи: 1) норми, що передбачають підстави виникнення правовідносин та вирішують інші питання юридичних фактів; 2) норми про розмір забезпечення або спосіб його встановлення; 3) норми про порядок і тривалість надання відповідних видів забезпечення. Норми про трудовий стаж та вислугу років науковець відносив до Особливої частини [25, с. 26-27].

Структура галузі права соціального забезпечення не зводиться до поділу її на інститути. Тут можна виділити й інші утворення. Щодо підгалузей права, то Андрєєв В.С. вважає, що віднесення пенсійного права до підгалузі права соціального забезпечення ускладнюється тим, що відповідні норми хоча й мають предметом тісно пов’язану систему суспільних відносин, однак усі вони складають ядро предмета галузі права соціального забезпечення. У зв’язку з цим пенсійне право не можна виділити з предмета права соціального забезпечення. Більш правильним було б його назвати субінститутом галузі, який у свою чергу розпадається за окремими видами пенсій на інститути [46, с. 44]. Указана аргументація не є переконливою. Крім того, субінститут права – це упорядкована сукупність юридичних норм, які регулюють конкретний різновид суспільних відносин, що знаходяться в рамках певного інституту права. Субінститут – складова частина інституту права. Через це пенсійне право не може бути субінститутом права.

Раніше В.С. Андрєєв зазначав, що в праві соціального забезпечення склалась підгалузь пенсійного права, відмінними ознаками якої є спільність принципів галузі і підгалузі, а також спільний метод правового регулювання для цих двох правових утворень [26]. На його думку, така спільність норм права соціального забезпечення, як пенсійне право, має ознаки підгалузі права. При цьому підгалузь права являє собою групу (об’єднання) норм, що класифікуються в іншій площині, ніж за інститутами. Тому вона включає в себе одні інститути повністю (інститут пенсій по старості), а з інших запозичує лише частину норм (з інституту трудового стажу лише норми, що мають юридичне значення для пенсійного забезпечення). Частина норм права соціального забезпечення при класифікації за підгалузями залишається безсистемною, оскільки це норми інших підгалузей не утворюють. Правові норми, що регулюють забезпечення допомогами, послугами, пільгами і натуральним забезпеченням, то у теперішній час не склались у підгалузі, оскільки не мають тих ознак, які специфічні для підгалузі [57, с. 14].

Найбільш поширеною підставою поділу всіх норм права на інститути є види відносин, що регулюються певною сукупністю норм або елементами окремих видів відносин, що є предметом права соціального забезпечення. В.С. Андрєєв розглядав зміст галузі права соціального забезпечення з точки зору суб’єктивного складу [57, с. 14-17].

М.Л. Захаров в Особливій частині виділяв такі інститути: 1) про пенсії, включаючи норми про щомісячні допомоги непрацездатним та престарілим; 2) про допомоги, що виплачуються за період тимчасового фактичного припинення роботи чи іншої діяльності з різних причин (допомога у зв’язку з тимчасовою непрацездатністю); 3) про одноразові допомоги; 4) про допомоги багатодітним і одиноким матерям; 5) про допомогу малозабезпеченим сім’ям; 6) утримання та обслуго​вування непрацездатних і престарілих громадян у спеціально створених для цього установах; 7) протезування: у т.ч. забезпечення ортопедичним взуттям і засобами пересування; 8) підготовка до праці і професійне навчання інвалідів, їх працевлаштування; 9) утримання й обслуговування дітей; 10) пільги для непрацездатних, престарілих і сімей, де є діти. Відносини, які складаються в процесі надання громадянам безоплатної медичної допомоги і допомоги ліками, їх лікування (включаючи санаторно-курортне), переросли рамки права соціального забезпечення і тому не повинні включатися в його систему, а повинні входити у систему нової галузі права. Не відносяться до права соціального забезпечення і не включаються в його систему відносини з організації відпочинку трудящих, хоча витрати на ці цілі здійснюються, в основному, за рахунок фондів соціального страхування [39, с. 10-12].

В.О. Тарасова до Загальної частини відносила інститут трудового стажу. В Особливій частині вона виділяла такі групи норм: 1) про пенсійне забезпечення; 2) про забезпечення допомогами; 3) про соціальне обслуговування престарілих і непрацездатних; 4) про медичну допомогу і лікування; 5) про утримання і виховання дітей. Цей перелік правових інститутів не був вичерпним. У свою чергу, правові інститути поділялись на підінститути. Тарасова В.О. практично підтримала ідею про пенсійне право як підгалузь права [48, с. 51-53].

В.Ш. Шайхатдінов дотримувався думки, що Загальна частина кожної галузі права складається із загальних правових інститутів, норми яких у концентрованому вигляді відображають специфіку цієї галузі. Головним із них є так званий основний інститут – комплекс нормативних приписів, присвячених визначенню предмета галузі, її завданням, галузевим принципам. До Загальної частини галузі права соціального забезпечення належить ряд функціональних інститутів, зокрема, інститут правосуб’єктності, що визначає коло учасників правовідносин соціального забезпечення, основи їх правового положення. До Загальної частини автор відносить й інститут трудового стажу. Крім того, він включає до Загальної частини інститут юридичних фактів, що складається з норм, які визначають усі соціальні випадки, які є підставою виникнення різних видів правовідносин соціального забезпечення. У Загальну частину бажано включити правові інститути середньомісячного заробітку, оскільки розмір основних видів соціального забезпечення встановлюється із заробітку трудящого. Указаний інститут включає норми, що визначають основи обчислення заробітку для встановлення розмірів усіх видів забезпечення, які обчислюються із заробітку трудящих. Таким чином, В.Ш. Шайхатдінов до Загальної частини права соціального забезпечення відніс такі правові інститути: 1) основний інститут; 2) інститут правосуб’єктності; 3) інститут юридичних фактів; 4) інститут середньомісячного заробітку [58, с. 111-115].

Особливу частину права соціального забезпечення В.Ш. Шайхатдінов визначає як комплекс взаємопов’язаних з інститутами Загальної частини і між собою структурних підрозділів, що відображають структуру предмета галузі. Він погоджується, що підставою для класифікації інститутів Особливої частини галузі є види забезпечення, що надаються. Черговість розташування інститутів Особливої частини визначається ступенем важливості відносин, що регулюються [58, с. 115].

В.Ш. Шайхатдінов критично відноситься до пенсійного права як підгалузі права соціального забезпечення. Він указує, що, на перший погляд, норми про пенсійне забезпечення наділені ознаками підгалузі. Вони утворюють ряд правових інститутів, які регулюють однорідні за природою, і такі, що підлягають диференціації, пенсійні відносини. Серед норм цієї групи є такі, що можуть бути віднесені до норм загального характеру. У той же час є ряд обставин, які говорять проти визнання сукупності пенсійних норм підгалуззю права соціального забезпечення. Перш за все, норми підгалузей регулюють однорідні відносини різних видів, а пенсійні відносини, які є диференційними, є відносинами одного виду. Підгалузі утворюються у двох випадках: а) у фундаментальних галузях із складною структурою предмета і високим ступенем концентрації правових норм; б) утворення підгалузей в основних галузях за наявності у складі предмета цих галузей, крім ядра, так званих підлеглих або супутніх відносин, тобто мова йде про такі підрозділи галузі, норми яких регулюють відносини, що не входять до ядра її предмета. З часом підгалузі, що не входять до ядра галузевого предмета, можуть виділитись в окремі галузі права. Якщо з цих позицій підійти до права соціального забезпечення, то виявляється, що вона не відноситься до фундаментальних галузей, а значить, не може мати підгалузей у складі ядра свого предмета. Якщо право соціального забезпечення відноситься до основних галузей права, то його підгалузями могли б стати такі об’єднання інститутів, які б регулювали відносини, що не входять у ядро предмета, але сукупностей такого роду не спостерігається [58, с. 115-117]. Нам здається, що вказана аргументація є надуманою і не переконливою. У теорії права не розроблені загальноприйняті ознаки, за якими характеризуються підгалузі права.

На думку В.Ш. Шайхатдінова, пенсійне право відноситься до генерального інституту галузі. На користь цього говорять ознаки сукупності пенсійних норм, що відповідають ознакам генерального інституту. Структуру генерального інституту забезпечення пенсіями складають предметні інститути, норми яких регулюють окремі види пенсійного забезпечення: інститут пенсій по старості (за віком), пенсії по інвалідності, пенсії у зв’язку з втратою годувальника, пенсії за вислугу років, щомісячні допомоги [58, с. 117].

Допомоги в літературі класифікуються за різними підставами: 1) мета надання; 2) джерела виплати; 3) тривалість виплати; 4) коло осіб, що має право на забезпечення допомогою; 5) за юридичними фактами – підставами надання допомог. Допомоги в своїй сукупності не можуть утворити підгалузі права, оскільки: а) відносини, що регулюються цими нормами, складають частину ядра предмета галузі; б) ці норми не утворюють єдиної для регулювання всіх видів допомог загальної частини підгалузі. Об’єднання норм про допомоги не може вважатися генеральним інститутом. Норми про допомоги не об’єднує ні загальний суб’єктивний склад, ні єдині принципи регулювання. Сукупність норм про допомоги не є єдиним правовим інститутом. В.Ш. Шайхатдінов дійшов висновку, що норми, які регулюють відносини з приводу надання різних допомог, повинні класифікуватися за видами цих допомог на підставі соціальних випадків або групи споріднених випадків. Отже, ми маємо стільки правових інститутів, скільки є видів допомог, що передбачені законодавством. Він виділяв такі правові інститути: 1) по тимчасовій непрацездатності; 2) по вагітності та пологах; 3) сімейні допомоги; 4) допомоги матерям по догляду за малолітньою дитиною; 5) допомога на поховання [58, с. 122-125].

До структури права соціального забезпечення входить значна кількість правових норм, що регулюють відносини з надання громадянам натуральних видів забезпечення. Виникає питання: що являє собою їх сукупність: підгалузь права, генеральний інститут, правовий інститут чи групу інститутів? Ряд учених сукупність натуральних видів забезпечення називає соціальним обслуговуванням [59, с. 331]. Норми, що регулюють відносини з надання цих видів обслуговування, забезпечують відносну автономність регулювання кожного з них. Ці види обслуговування становлять окремі правові інститути. Такими правовими інститутами є: 1) утримання в будинках-інтернатах для престарілих і інвалідів; 2) працевлаштування і підготовка інвалідів до праці; 3) протезування; 4) пільги та переваги для інвалідів, престарілих та сімей з дітьми [58, с. 129-130].

До структури Особливої частини права соціального забезпечення, крім предметних інститутів, входять ще спеціалізовані інститути: 1) інститут юридичної відповідальності, що об’єднує правові норми, які містять санкції за порушення обов’язків у правовідносинах соціального забезпечення; 2) інститут установлення юридичних фактів, що включає правові норми, що регулюють процедуру діяльності органів держави по встановленню обставин, які впливають на виникнення права громадян на різні види забезпечення; 3) інститут правозастосовуючої діяльності у сфері соціального забезпечення (процедурний інститут) становить групу правових приписів, які встановлюють процедуру здійснення громадянами своїх прав на різні види забезпечення; 4) інститут вирішення спорів про соціальне забезпечення включає правові норми, що регулюють відносини, які виникають у процесі врегулювання розбіжностей (спорів) між громадянами і органами, що надають забезпечення [58, с. 134-136].

П.М. Маргієв до Загальної частини права соціального забезпечення відносив поняття, предмет, метод, систему, принципи, джерела права, історію розвитку соціального забезпечення і правовідносини із соціального забезпечення [49, с. 16]. Тут Загальна частина галузі права переплетена із Загальною частиною науки чи навчальної дисципліни права соціального забезпечення.

До Особливої частини права соціального забезпечення П.М. Маргієв включав норми, що регулюють умови надання, розміри видів соціального забезпечення, порядок його надання. Пенсійне право він відносив до підгалузі права соціального забезпечення. До загальної частини цієї підгалузі він відносив норми, що характеризують предмет права пенсійного забезпечення, джерела підгалузі, основні принципи забезпе​чення і пенсійні правовідносини. До особливої частини ним віднесені всі інші норми, згруповані за окремими інститутами, які регулюють підстави, порядок, розміри окремих видів пенсій. Інші норми не утворюють окремих підгалузей права і їх можна класифікувати за різними ознаками: за категоріями осіб, які підлягають забезпеченню, видами забезпечення, джерелами фінансування тощо. Інститут трудового стажу науковець включав до Особливої частини галузі [49, с. 16-17].

У свій час систему права соціального забезпечення досліджував І.В. Гущин [27, с. 68-99]. На його думку, сукупність однорідних правових норм, що регулюють надання громадянам грошових (пенсії, допомоги) і натуральних матеріальних благ (протезування, засоби пересування для інвалідів, харчування), об’єднуються в єдине ціле, утворюючи відповідні правові інститути: правового регулювання пенсійного забезпечення громадян; правового регулювання забезпечення громадян допомогами; правового регулювання забезпечення громадян протезно-ортопедичними виробами й засобами пересування для інвалідів тощо. Одні норми права регулюють загальні, принципові положення, що відносяться до всієї сукупності суспільних відносин у сфері соціального забезпечення, а інші – частину цих відносин. У відповідності з цим одна сукупність правових норм об’єднується в єдине системне ціле, утворюючи основні і генеральні правові інститути галузі права соціального забезпечення, а друга – функціональні предметні (матеріально-регулятивні), треті – процесуально-процедурні або охоронні інститути. Сукупність таких інститутів і складає систему права соціального забезпечення галузі.

Основні правові інститути галузі права соціального забезпечення – складні правові утворення, що складаються з ряду генеральних інститутів, що мають у своєму складі функціональні, предметні, процесуально-процедурні й охоронні інститути. До основних правових інститутів галузі права соціального забезпечення відносяться ті, у яких сукупність правових норм, об’єднаних у єдине системне ціле, регулює складні комплекси суспільних відносин окремо з матеріального забезпечення громадян у старості і при непрацездатності, з безплатного медичного і санаторно-курортного лікування та обслуговування, з утримання і виховання дітей у дитячих дошкільних і позашкільних установах. Ці основні інститути містять нормативні положення, що відносяться до права соціального забезпечення у цілому або до його підрозділів [27, с. 76-78].

До генеральних інститутів слід віднести ті, сукупність норм права яких об’єднується в єдине системне ціле з метою однакового регулювання комплексу суспільних відносин з матеріального забезпечення громадян у старості і при непрацездатності у цій правовій формі. До функціональних і предметних правових інститутів відносяться ті інститути, сукупність норм права яких безпосередньо регулюють поведінку суб’єктів правовідносин з приводу кожного виду соціального забезпечення, визначає підстави їх виникнення, зміни і припинення, установлює розміри цього забезпечення. При цьому функціональні інститути забезпечують „наскрізне” регулювання багатьох відносин щодо надання громадянам різних видів соціального забезпечення. До процесуально-процедурних правових інститутів відносяться ті, сукупність норм права яких регулює порядок звернення громадян за призначенням пенсій, допомог та інших видів соціального забезпечення, їх призначення і виплату. Сукупність норм права, що регулюють порядок вирішення пенсійних й інших спорів, об’єднується в єдине системне ціле, утворюючи охоронні інститути. Функціональні і предметні інститути містять у своєму складі більш дрібні частини – субінститути [27, с. 78-79].

Об’єднання інститутів правового регулювання пенсійного забезпечення громадян та об’єднання інститутів правового регулювання забезпечення громадян допомогами можуть називатися підгалузями права соціального забезпечення, а саме: пенсійне право та право забезпечення громадян СРСР допомогами [27, с. 88].

І.В. Гущин наводить таку систему пенсійного права: 

· функціональний інститут правового регулювання трудо​вого стажу і вислуги років військовослужбовців. Він включає такі субінститути: 1) правового регулювання трудового стажу робітників і службовців; 2) правового регулювання трудового стажу членів колгоспу; 3) правового регулювання вислуги років військовослужбовців, працівників МВД і КДБ;

· функціональний інститут правового регулювання порядку обчислення і перерахунку пенсій. Включає такі субінститути: 1) правового регулювання порядку обчислення та перерахунку пенсій робітникам і службовцям та прирівняних до них осіб; 2) правового регулювання порядку обчислення і перерахунку пенсій членам колгоспів; 3) правового регулювання порядку обчислення пенсій за вислугу років військовослужбовцям; 4) правового регулювання порядку обчислення пенсій за вислугу років працівникам народної освіти, охорони здоров’я, цивільної авіації, артистам та іншим працівникам театрально-видовищних підприємств, працівникам науки;

· предметний інститут правового регулювання пенсійного забезпечення громадян за віком. Включає субінститути: 1) правового регулювання пенсійного забезпечення робітників і службовців та прирівняних до них осіб за віком; 2) правового регулювання пенсійного забезпечення членів колгоспів за віком; 3) правового регулювання пенсійного забезпечення за віком працівників науки; 4) правового регулювання забезпечення громадян персональними пенсіями за віком;

· предметний інститут правового регулювання пенсійного забезпечення громадян пенсіями по інвалідності. До нього входять такі субінститути: 1) правового регулювання пенсійного забезпечення по інвалідності робітників, службовців та прирівняних до них осіб; 2) правового регулювання пенсійного забезпечення членів колгоспів по інвалідності; 3) правового регулювання пенсійного забезпечення по інвалідності військово​​службовців; 4) правового регулювання пенсійного забезпечення по інвалідності учнів і інших категорій осіб, пенсії яким призначаються у твердій сумі; 5) правового регулювання пенсійного забезпечення по інвалідності працівникам науки; 6) правового регулювання забезпечення громадян персональ​ними пенсіями по інвалідності;

· предметний інститут правового регулювання забезпе​чен​ня громадян пенсіями за вислугу років. Включає такі субінститути: 1) правового регулювання забезпечення пенсіями за вислугу років офіцерів, прапорщиків, мічманів і військово​службовців зверхстрокової служби (включаючи працівників МВД і КДБ); 2) правового регулювання пенсійного забезпечення за вислугу років працівників цивільної авіації та повітроплавання; 3) правового регулювання забезпечення пенсіями за вислугу років працівників освіти й охорони здоров’я; 4) правового регулювання забезпечення пенсіями за вислугу років артистів і інших працівників театрально-видовищних підприємств;

· предметний інститут правового регулювання забезпечен​ня громадян пенсіями у зв’язку з втратою годувальника. Включає такі субінститути: 1) правового регулювання забезпечення пенсіями у зв’язку з втратою годувальника членів сімей робітників, службовців і прирівняних до них осіб; 2) правового регулювання забезпечення пенсіями у зв’язку з втратою годувальника членів сімей колгоспників; 3) правового регулювання забезпечення пенсіями у зв’язку з втратою годувальника членів сімей, учнів і інших категорій осіб, пенсії яким призначаються у твердій сумі; 4) правового регулювання забезпечення пенсіями у зв’язку з втратою годувальника членів сімей військовослужбовців; 5) правового регулювання забезпечення пенсіями у зв’язку з втратою годувальника членів сімей працівників науки; 6) правового регулювання забезпе​чен​ня персональними пенсіями у зв’язку з втратою годувальника осіб, що мають особливі заслуги перед державою, колгоспом;

· процесуально-процедурний інститут правового регулю​ван​ня порядку звернення, призначення і виплати пенсій. До нього входять такі субінститути: 1) правового регулювання порядку звернення, призначення і виплати пенсій робітникам, службовцям і прирівняним до них особам; 2) правового регулювання порядку звернення, призначення і виплати пенсій членам колгоспів; 3) правового регулювання порядку звернення, призначення і виплати пенсій військовослужбовцям; 4) правового регулювання порядку звернення, призначення і виплати персональних (держаних, колгоспних) пенсій, а також пенсій працівникам науки;

· охоронний інститут правового регулювання пенсійних спорів.

Система підгалузі права забезпечення громадян допомогами права соціального забезпечення включає:

· функціональний інститут правового регулювання трудового стажу, який включає субінститути: 1) правового регулювання трудового стажу робітників, службовців і прирівняних до них осіб; 2) правового регулювання трудового стажу членів колгоспів;

· предметний інститут правового регулювання забезпечен​ня громадян допомогами по тимчасовій непрацездатності. Включає субінститути: 1) правового регулювання забезпечення допомогами по тимчасовій непрацездатності робітників і службовців; 2) правового регулювання забезпечення допомогами по тимчасовій непрацездатності голів, спеціалістів і механізаторів колгоспів; 3) правового регулювання забезпечення допомогами по тимчасовій непрацездатності членів колгоспів;

· предметний інститут правового регулювання забезпе​чення жінок допомогами по вагітності і пологах, що включає такі субінститути: 1) правового регулювання забезпечення допомогами по вагітності і пологах жінок-робітників, службовців і прирівняних до них осіб; 2) правового регулювання забезпечення допомогами по вагітності і пологах жінок – членів колгоспів;

· предметний інститут правового регулювання забезпечен​ня допомогами громадян при народженні дитини;

· предметний інститут правового регулювання забезпечен​ня громадян допомогами на поховання;

· предметний інститут правового регулювання забезпечен​ня допомогами престарілих і непрацездатних громадян, що не отримують пенсій;

· предметний інститут правового регулювання забезпечен​ня допомогами інвалідів І і ІІ груп з дитинства;

· предметний інститут правового регулювання забезпечен​ня допомогами багатодітних і одиноких матерів;

· предметний інститут правового регулювання забезпечен​ня допомогами дітей військовослужбовців строкової служби;

· предметний інститут правового регулювання забезпечення допомогами дітей в малозабезпечених сім’ях;

· предметний інститут правового регулювання забезпечен​ня доплатами, допомогами членів колгоспів за рахунок коштів внутріколгоспних фондів соціального забезпечення і матеріальної допомоги;

· процесуально-процедурний інститут правового регулю​вання порядку звернення, призначення і виплати допомог;

· охоронний інститут правового регулювання порядку вирішення спорів, що виникають між громадянами й органами, які здійснюють забезпечення, з приводу призначення і виплати пенсій [27, с. 93-95].

Після підгалузей пенсійного права та права забезпечення громадян допомогами І.В. Гущин у систему права соціального забезпечення включав такі інститути: 1) основний – правового регулювання забезпечення громадян безплатним медичним і санаторно-курортним лікуванням та обслуговуванням; 2) основний – правового регулювання надання послуг, пільг, натуральних матеріальних благ громадянам при утриманні й вихованні дітей у дитячих дошкільних і позашкільних установах; 3) інститут правового регулювання забезпечення громадян протезно-ортопедичними виробами і засобами пересування інвалідів; 4) інститут правового регулювання надання послуг, пільг і натуральних матеріальних благ престарілим та непрацездатним громадянам при утриманні їх у будинках-інтернатах для престарілих і інвалідів [27, с. 95]. І.В. Гущин недостатню увагу приділив обґрунтуванню загальних частин підгалузей права (пенсійного права, права забезпечення громадян допомогами), а також галузі права соціального забезпечення.

О.М. Доброхотова, М.В. Філіппова, М.О. Янтураєва до Загальної частини галузі права соціального забезпечення віднесли норми, що стосуються визначення предмета галузі, її цілей, завдань, галузевих принципів, кола учасників правовідносин та основ їх правового становища. Інститут трудового стажу вони віднесли до Особливої частини. Критично вони віднеслись до підгалузей права, оскільки підгалузь передбачає наявність у предметі регулювання однорідних відносин різних видів, а пенсійне право має справу з одновидовими відносинами, поскільки виникають у зв’язку з одним видом забезпечення. Пенсійне право вони віднесли до генерального інституту. До генеральних інститутів ними віднесені трудові, соціальні та сімейні допомоги. До Особливої частини вони також віднесли такі інститути: 1) працевлашту​вання і підготовки інвалідів до праці; 2) протезування; 3) пільг для інвалідів та престарілих; 4) забезпечення інвалідів засобами пересування; 5) утримання престарілих і інвалідів у будинках-інтернатах та аналогічних установах; 6) утримання дітей у дошкільних та позашкільних закладах; 7) медичного обслуговування і лікування; 8) послуг у сфері освіти; 9) забезпечення житлом за рахунок громадського житлового фонду [60, с. 22-24].

О.Є. Мачульська до Загальної частини права соціального забезпечення віднесла норми, що виражають принципи і завдання правового регулювання, основні права громадян у сфері соціального забезпечення, розмежування компетенції РФ, її суб’єктів і органів місцевого самоврядування з питань правового регулювання соціального забезпечення. Особливу частину складають норми, що визначають умови надання окремих видів соціального забезпечення. Під системою права соціального забезпечення учена розуміє сукупність об’єктивно взаємопов’язаних правових інститутів і норм, розташованих у певній структурованій послідовності у відповідності зі специ​фікою суспільних відносин, що регулюються [29, с. 24-25].

В одному з останніх підручників О.Є. Мачульська до Загальної частини віднесла ще види соціальних ризиків. Вона погоджується, що інститути можуть об’єднуватися у більш великі утворення – підгалузі. Ознакою підгалузі є наявність загальних положень, що відносяться до декількох інститутів. У праві соціального забезпечення виділяють дві підгалузі – соціального страхування (М.Ю. Федорова, М.В. Філіпова) і пенсійного права (В.С. Аракчеєв, Ю.В. Васильєва, М.Л. Заха​ров, Т.К. Миронова, Є.Г. Тучкова) [61, с. 97-98].

Сулейманова Г.В. під системою права соціального забезпечення як галузі права розуміє сукупність об’єктивно взаємопов’язаних правових інститутів і норм, розташованих у визначеній, науково обґрунтованій послідовності у відповідності зі специфікою регулюючих суспільних відносин. Елементами цієї системи є: правова норма, підінститут, інститут, комплексний інститут, підгалузь. Норми права, об’єднуючись за предметною ознакою, утворюють інститути, підінститути та комплексні інститути. Основними інститутами права соціального забезпечення є: трудовий стаж, пенсії, допомоги, пільги, компенсації, соціальне обслуговування. Інститут пенсій, наприклад, включає такі підінститути: пенсії по державному пенсійному забезпеченню; пенсії по державному пенсійному соціальному страхуванню; недержавні пенсії. Комплексним інститутом є, наприклад, інститут пенсій, оскільки включає в себе: 1) норми, що відносяться до фінансового права (які регулюють відносини щодо формування відповідних пенсійних фондів, за рахунок яких виплачуються пенсії); 2) норми, що відносяться до права соціального забезпечення (які регулюють відносини з приводу матеріального забезпечення населення у випадках, передбачених законом); 3) норми, що відносяться до адміністративного права (які регулюють відносини з управління й організації пенсійного забезпечення); 4) норми, що відносяться до цивільного права (які регулюють відносини щодо укладення та виконання договорів недержавними пенсійними фондами). У праві соціального забезпечення виділяють такі підгалузі, як пенсійне право, право соціального обслуговування тощо [62, с. 86-88].

Р.І. Іванова відносила право соціального обслуговування до підгалузей права соціального забезпечення [63, с. 222]. У Загальну частину підгалузі соціального страхування М.Ф. Філіппова включає мету і принципи його здійснення, коло суб’єктів, повноваження федеральних органів державної влади, види соціальних страхових ризиків і страхових випадків [64, с. 74]. Особливу частину цієї підгалузі утворюють інститути видів соціального страхування – пенсійне страхування, страхування на випадок тимчасової непрацездатності, на випадок безробіття, обов’язкове медичне страхування [65, с. 264]. На думку В.С. Аракчеєва, пенсійне право може бути з певністю віднесено до підгалузі права соціального забезпечення не тільки за своїми об’ємними (кількісними) показниками, але й за якісною (змістовною) характеристикою [66, с. 81]. Автор доводить, що пенсійне право – це не проста сума декількох інститутів права соціального забезпечення, а сукупність норм, що регулюють „стержневі відносини соціально-забезпечувального характеру”. Саме тому їх можна об’єднати в генеральні інститути, інститути та субінститути. До числа генеральних інститутів пенсійного права слід віднести інститути пенсій за віком, за вислугу років, по інвалідності, у зв’язку з втратою годувальника. Вони можуть будуватися на принципах соціального страхування і принципах забезпечення за рахунок бюджетних асигнувань [66, с. 86]. Ідею наявності такої підгалузі права соціального забезпечення, як пенсійне право у свій час обґрунтував М.Л. Захаров [67].

В.П. Галаганов до Загальної частини права соціального забезпечення включав норми, що визначали джерела цієї галузі права, важливі галузеві принципи, підстави виникнення правовідносин, види соціального забезпечення. В Особливій частині залежно від норм, що регулюють умови надання, розміри і порядок надання видів соціального забезпечення, він виділив такі інститути: 1) трудовий стаж; 2) пенсійне забезпе​чення; 3) допомоги; 4) компенсаційні виплати; 5) соціальне обслуговування; 6) медична допомога і лікування; 7) пільги за системою соціального забезпечення [55, с. 81-82].

Деякі автори вважають, що Загальна частина правової галузі не може мати самостійних інститутів, оскільки являє собою лише сукупність відповідних норм без їх організації всередині цієї частини [68, с. 27]. Інші вважають, що Загальна частина права соціального забезпечення складається із самостійних правових інститутів: 1) головний; 2) право​суб’єктності; 3) соціальних ризиків [69, с. 84]. При цьому головний (основний) інститут розуміється як комплекс нормативних приписів, присвячених визначенню предмета галузі, її завданням, галузевим принципам [28, с. 37].

Система права соціального забезпечення розроблялась і українськими фахівцями. Автор цього навчального видання під системою права соціального забезпечення розумів науково обґрунтовану класифікацію норм права у сфері соціального забезпечення на окремі групи, що охоплюють однорідні, пов’язані між собою суспільні відносини, та розміщення їх у відповідній послідовності залежно від того, яку роль вона відіграє всередині цієї галузі права [51, с. 84]. До Загальної частини права соціального забезпечення він відносив такі структурні елементи: 1) основний інститут; 2) інститут правосуб’єктності; 3) інститут соціальних ризиків та юридичних фактів у сфері соціального забезпечення; 4) інститут стандартів у сфері соціального забезпечення; 5) інститут нормативних актів (джерел) права соціального забезпечення [51, с. 86]. До Особливої частини він включив такі підгалузі права: а) пенсійне право; б) допомогове право; в) соціально-обслуговувальне право. Крім того, до цієї частини він відніс також такі інститути: 1) безоплатної чи зі знижкою медичної допомоги, лікування, забезпечення ліками, санаторно-курортне лікування; 2) недержавного соціального забезпечення, що складається з благодійництва та гуманітарної допомоги; 3) трудового (страхового) стажу; 4) відповідальності; 5) розв’язання спорів, що виникають із соціально-забезпечувальних правовідносин [51, с. 84-88]. Зараз виникає сумнів щодо доцільності включення до системи права соціального забезпечення таких інститутів, як соціальних ризиків та стандартів у сфері соціального забезпе​чен​ня. Інститут недержавного соціального забезпечення бажано доповнити таким підінститутом, як недержавне пенсійне забезпечення.

Н.Б. Болотіна, досліджуючи систему права соціального захисту (права соціального забезпечення), опиралась на такі теоретичні положення: 1) явище як система складається з елементів, які взаємно пов’язані; 2) для того, щоб бути системою, ці елементи мають бути не лише взаємопов’язані, а й утворювати певну сталу цілісність; 3) ці елементи повинні взаємно сприяти отриманню певного позитивного результату; 4) слід розрізняти систему об’єкта і системний підхід у його пізнанні [50, с. 208]. Під системою права соціального захисту вона розуміла сукупність об’єктивно взаємопов’язаних правових інститутів і норм, які розташовані в певній структурній послідовності відповідно до специфіки суспільних відносин, що регулюються ними [50, с. 209]. За функціональним критерієм норми галузі права соціального захисту об’єднуються у такі структурні частини: 1) загальні положення; 2) загально​обов’язкове державне соціальне страхування; 3) державна соціальна допомога; 4) спеціальний соціальний захист; 5) додатковий соціальний захист окремих категорій осіб; 6) недержавне соціальне забезпечення [50, с. 212].

Система права соціального захисту складається із Загальної та Особливої частини. До Загальної частини належать норми, які мають загальне значення, установлюють право особи на соціальний захист; передбачають соціальні ризики, види соціальних виплат та послуг; організаційно-правові форми та умови їх надання; соціальні стандарти та їх державні гарантії тощо. До Особливої частини належатимуть правові інститути, які об’єднують правові норми, що врегульовують види пенсій, соціальних допомог, соціальних послуг та умови і порядок їх надання [50, с. 217-218]. Н.Б. Болотіна пропонує до системи права застосувати й суб’єктивний критерій. Усі суб’єкти права на соціальний захист можна згрупувати в три групи залежно від специфіки умов і порядку соціального захисту: 1) усе населення, щодо якого застосовуються дві найбільш поширені форми соціального захисту – соціальне страхування і державна соціальна допомога; 2) окремі категорії громадян, щодо яких застосовується спеціальна пенсійна система і система забезпечення допомогами; 3) окремі категорії населення, щодо яких застосовується додатковий підвищений соціальний захист. За такого поділу галузь включатиме такі частини: 1) загальна система соціального захисту (соціальне страхування і державна соціальна допомога); 2) спеціальний соціальний захист; 3) додатковий соціальний захист [50, с. 218].

За змістом Н.Б. Болотіна норми права соціального захисту поділяє на матеріальні, процедурні і процесуальні. Норми, які передбачають право особи на відповідний вид соціального забезпечення, умови його надання та розмір, належать до матеріальних. До процедурних належать норми щодо оформлення права на відповідний вид соціального забезпе​чення, визнання юридичних фактів, перевірки майнового стану особи, яка звертається за соціальною допомогою. Процесуальні норми утворюють окремий правовий інститут, який можна назвати „спори щодо права на соціальний захист” [70, с. 108]. Автор дійшла таких висновків:

1) у галузі закріплений системоутворюючий фактор – право громадян на соціальний захист у разі настання соціальних ризиків, які визнані на рівні Конституції України, деталізовані й розширені у соціально-захисному законодавстві;

2) зв’язок елементів системи. Усі частини права соціального захисту становлять підсистеми „однакового напряму”, навіть за умови, що вони мають різні джерела, мають один предмет впливу, правові інститути в системі соціального захисту пов’язані між собою тим, що включені до єдиної системи соціального захисту населення і виконують спільну функцію – соціальний захист населення;

3) націленість елементів та загальний спільний позитивний результат. І ця характеристика притаманна всім правовим інститутам цієї галузі права. Безперечно, усі вони спрямовані на соціальний захист населення і реально в державі має місце тенденція підвищення рівня соціальних виплат (пенсій, соціальних допомог);

4) система має демонструвати сталу єдність і цілісність. Право соціального захисту як галузь права має власний предмет правового регулювання – сферу однорідних якісно своєрідних суспільних відносин; ці відносини регулюються методом, котрий має специфічні, притаманні лише цій галузі права, ознаки; в основу чинних норм права цієї галузі покладено загальні основоположні ідеї – галузеві принципи; створено численне соціально-захисне законодавство, яке в основі своїй має проголошене Конституцією України право громадян на соціальний захист; наявні очевидна потреба і зацікавленість суспільства в регулюванні відносин у сфері соціального захисту єдиною галуззю права. Ця потреба зумовлена тим, що суб’єктами права соціального захисту виступає усе населення держави [70, с. 108-109].

С.М. Прилипко вважає, що Загальну частину права соціального забезпечення складають такі правові інститути: 1) нормативні розпорядження, які визначають предмет галузі; 2) нормативні розпорядження, що встановлюють організаційно-правові форми державного, обов’язкового соціального страхування; 3) інститут правосуб’єктності або правового статусу суб’єктів відносин з обов’язкового державного соціального страхування і соціального забезпечення; 4) інститут галузевих (внутрігалузевих) принципів; 5) інститут страхових випадків; 6) інститут джерел права соціального забезпечення [71, с. 150]. У монографії автор уточнив зміст Загальної частини права соціального забезпечення і зазначив, що вона складається з норм, які закріплюють специфіку та зональні положення і правові інститути права соціального забезпечення, а саме: 1) окреслюють сферу дії, а також визначають предмет галузі; 2) визначають правовий статус громадян у сфері соціального забезпечення; 3) регламентують інститут право​суб’єктності; 4) визначають загальні принципи права соціального забезпечення; 5) містять вказівки щодо правових джерел галузі; 6) указують на підстави виникнення, зміни та припинення соціально-забезпечувальних відносин; 7) установ​люють організаційно-правові форми соціального забезпечення; 8) визначають види забезпечення державного обов’язкового соціального страхування [52, с. 144].

Особлива частина права соціального забезпечення включає норми, які регулюють умови надання, форми та розміри видів соціального забезпечення, порядок їх встановлення, захист порушених прав у сфері соціального забезпечення тощо. Предметом їх регулювання є конкретні організаційно-правові форми надання соціального забезпечення, види відносин за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням, державним соціальним забезпеченням, державною соціальною допомогою та державною підтримкою, а також розміри та обсяги надання окремих видів соціального забезпечення. В Особливу частину входять такі правові інститути: 1) страхового стажу, а також трудового стажу; 2) пенсійного забезпечення; 3) допомоги і компенсаційних виплат; 4) медичної допомоги і лікування; 5) з надання тим, хто потребує, соціальних послуг. Крім матеріальних відносин, предметом правового регулювання є процесуальні та процедурні відносини, що віднесені до таких правових інститутів: 1) по встановленню юридичних фактів; 2) за призначенням, перерахунку розмірів, виплати і доставці пенсій; 3) по порядку забезпечення і конвертації раніше набутих прав; 4) по вирішенню суперечок; 5) юридичної відповідальності страхувальника і застрахованої особи [52, с. 145-147].

На думку П.Д. Пилипенка, система права соціального забезпечення – це зумовлена характером суспільно-забезпечувальних та пов’язаних з ними відносин внутрішня структура галузі права, яка виражається у розподілі всіх норм за правовими інститутами, що залежно від їх значимості формують Загальну та Спеціальну частини [72, с. 371]. На відміну від російських учених, які вважають, що сьогодні формування Загальної частини ще не завершене, оскільки повністю несформованими виявились її основні інститути, П.Д. Пилипенко дотримується думки, що Загальна частина права соціального забезпечення зараз усе ж є сформованою і реально відображає стан соціально-забезпечувальних відносин у нашій державі [72, с. 38]. Він до Загальної частини права соціального забезпечення включив такі структурні утворення: 1) інститут, що визначає сферу дії та об’єкт правового регулювання; 2) інститут правосуб’єктності учасників правових відносин; 3) інститут державних соціальних стандартів та соціальних гарантій; 4) інститут соціальних ризиків; 5) інститут, що визначає принципи права соціального забезпечення; 6) інститут загальнообов’язкового соціального страхування; 7) інститут оформлення реалізації права на соціальне забезпечення (процедурні норми) [72, с. 38].

В інституті загальнообов’язкового державного соціального страхування В.Д. Пилипенко виділив підінститут страхового стажу і відніс його до Загальної частини права соціального забезпечення, оскільки норми, що регламентують страховий стаж осіб, які мають право на соціальне забезпечення, єдині для більшості видів соціального забезпечення, а тому недоцільно виводити їх за межі Загальної частини, а тим більше вилучати зі структури норм, які формують комплексний інститут загальнообов’язкового державного соціального страхування. У той же час Спеціальна частина права соціального забезпе​чення, на відміну від Загальної частини, є менш сформованою. Принципово основні інститути цієї структурної ланки визначені достатньо повно. І проблем щодо належності їх саме до Спеціальної частини фактично не існує. Є лише проблеми з внутрішнім нормативним наповненням самих інститутів цієї частини права соціального забезпечення [72, с. 40].

3.4. Право соціального забезпечення як система законодавства, система науки та навчальної дисципліни

3.4.1. Співвідношення системи права соціального забезпечення та системи законодавства про соціальне забезпечення

Система права соціального забезпечення є науковою базою для різних форм правовстановлюючої діяльності (розробка і прийняття нормативно-правових актів у сфері соціального забезпечення), а також для систематизації відповідних правових актів. Система права соціального забезпечення – це не що інше, як науково-доктринальна, юридико-логічна конструкція, що є наслідком наукового пізнання специфічних закономірностей правового регулювання суспільних відносин у сфері соціального забезпечення. Система законодавства про соціальне забезпе​чення являє собою сукупність чинних нормативно-правових актів у сфері соціального забезпечення, які поділяються відповідно до різних критеріїв на певні складові частини.

На відміну від системи права соціального забезпечення як галузі права система законодавства про соціальне забезпе​чення характеризується такими ознаками: 1) відобра​жає зовнішню видиму форму права; 2) її первинним елементом є стаття нормативного акта; 3) складається із сукупності правових актів нормативного характеру (джерел права), що є формою вираження норм права; 4) у її формуванні значне місце займає суб’єктивний характер, що пов’язаний з практичною діяльністю органів соціального захисту населення; 5) будується як з урахуванням галузевого принципу, так і без його врахування, тобто нормативні акти можуть містити норми різних галузей права (права соціального забезпечення, конституційного права, адміністративного, фінансового, цивільного права та ін.).

Поняття „законодавство” вживається часто як синонім поруч з такими правовими термінами, як „закон”, „акти законо​давства”, „законодавчі акти”, „нормативно-правові акти”. У правових актах можна знайти такі словосполучення, як „у випадках, передбачених законодавством”, „у порядку, передба​ченому законодавством”, „установлені законодавством”. Тому в науковій літературі і на практиці термін „законодавство” вживається: 1) у вузькому (власному) розумінні, коли під законодавством розуміються лише закони, тобто акти вищої юридичної сили, прийняті парламентом або референдумом; 2) у широкому розумінні, коли під законодавством розуміється вся сукупність чинних нормативно-правових актів, включаючи і Конституцію, і закони, і підзаконні нормативні акти [73, с. 177]. У системі законодавства термін „законодавство” вживається лише у широкому розумінні. Це стосується і системи законодавства про соціальне забезпечення.

Система права соціального забезпечення і система законодавства про соціальне забезпечення співвідносяться як зміст і форма. Елементи системи законодавства про соціальне забезпечення є матеріальною юридичною формою відповідних елементів системи права соціального забезпечення. У свою чергу елементи системи права соціального забезпечення становлять зміст відповідних елементів системи законодавства про соціальне забезпечення. Усі процеси, що виникають і здійснюються в цих системах, не виникають окремо в праві соціального забезпечення і окремо в законодавстві про соціальне забезпечення. Вони виникають в праві й галузі і знаходять свій вираз у відповідному законодавстві. Звідси елементи системи права соціального забезпечення відображаються у відповідних елементах системи законо​давства про соціальне забезпечення.

Первинною складовою частиною системи законодавства про соціальне забезпечення є нормативно-правові акти (закони, укази, постанови, накази, інструкції тощо), які можуть мати складну структуру і поділятися на розділи, параграфи, статті. Останні часто поділяються на абзаци, пункти тощо. Кожен з елементів нормативно-правового акта може містити одну або декілька норм права. Крім того, окремі статті нормативно-правового акта можуть закріплювати як конкретні правила поведінки, так і певні їх елементи. Такі складові нормативно-правових актів називаються нормативними приписами.

Норма права як елемент системи права соціального забезпечення може знаходити свій вираз у нормативно-правовому акті як елементі системи законодавства про соціальне забезпечення або в його частинах (статтях, їх частинах, правових приписах). Таким чином, якщо система права – це система узгоджених між собою правил поведінки або їх певних груп, то система законодавства – це певні нормативні акти, їх елементи або групи, у яких указані правила поведінки знаходять своє нормативно-юридичне закріплення. Відмінності внутрішньої структури системи законодавства від відповідної структури системи права зумовлені головним чином тим, що засадами в побудові законодавства є структури не тільки системи права, а й системи здійснення державного керівництва в цілому. Саме тому структура системи законодавства залежить не тільки від логіки самої системи права, а й від інших чинників об’єктивного та суб’єктивного порядку [73, с. 178].

Треба зазначити, що переважна більшість фахівців теорії права вважають, що система права носить об’єктивний характер і в силу її розвиток обумовлює відповідну трансформацію системи законодавства, що створюється законодавцем [74, с. 5]. Протилежної точки зору дотримується Р.З. Лівшиц, який констатував, що теоретичні доводи про відміну галузі права від галузі законодавства виявились неспроможними, не отримали практичного підтвердження. На його думку, неможливо провести межу між нормою права і нормативним актом, оскільки в кінцевому рахунку і те, і інше – це сукупність правових норм, у зв’язку з цим як сукупності і галузі права, так і галузі законодавства виявились тотожними за змістом [75, с. 115].

Мачульська О.Е. зазначає, що система законодавства з різним ступенем узагальнення оформляє і закріплює систему галузі. Систему законодавства можна визначити як сукупність нормативних актів про соціальне забезпечення, наділених внутрішньою єдністю і взаємозв’язком, що відображає структуру галузі права [61, с. 99]. На погляд М.О. Буянової, загальні риси системи галузі права і системи відповідного законодавства повинна знаходитись у єдності і відповідності як форма (система законодавства) і зміст (система права). З іншого боку, система права соціального забезпечення і система його інститутів повинні служити висхідною базою для системи законодавства про соціальне забезпечення [28, с. 39].

Пилипенко П.Д. вказує, що право соціального забезпечення належить до тих галузей, які базуються фактично на нормативно-правових актах, а це дає підстави вважати, що система соціально-забезпечувального законодавства є аналогіч​ною системі права соціального забезпечення, а та обставина, що не існує єдиного кодифікаційного акта, який би виражав собою структуру системи законодавства в цій сфері, не впливає на формування системи соціально-забезпе​чувального законо​давства. Адже існує цілий ряд галузей права (фінансове, аграрне, екологічне), у яких нормативний матеріал розподілений по різних юридичних актах і на єдиний кодифікаційний акт тут годі і сподіватися. Більше того, комплексний характер предмета цих галузей права та достатньо тривала практика їх існування у системі вітчизняного права засвідчують недоцільність кодифікації нормативних актів таких галузей. Отже, система законодавства, яка покликана регулювати соціально-забезпе​чувальні відносини, фактично відповідає системі права соціального забезпечення [72, с. 42-43].

У літературі до відмінностей між системами права і законодавства відносять також критерії поділу системи права та галузі, тобто предмет і метод, що забезпечує нормам галузі високу ступінь однорідності. Галузі законодавства, регулюючи певні сфери соціального життя, виділяються тільки за предметом і не мають єдиного методу. Крім того, предмет галузі законодавства охоплює різні відносини, які часто є предметом регулювання різних галузей [38, с. 88].

3.4.2. Кодифікація законодавства про соціальне забезпечення

Необхідність проводити різницю між системою права і системою законодавства викликається потребами системати​зації, тобто діяльністю щодо впорядкування і вдосконалення нормативно-правових актів, зведення їх у певну внутрішньо злагоджену систему. Способами систематизації є інкорпорація (об’єднання нормативно-правових актів у зібрання за хронологічним, алфавітним, предметним чи якимось іншим порядком та колом питань без внесення змін у їх зміст), консолідація (об’єднання декількох різних однопорядкових актів в один новий і передбачає зміну і відміну застарілих норм, установлення ряду нових норм і в цілому прийняття нового акта), кодифікація (виражається у підготовці та прийнятті нових актів, у які заносяться узгоджені між собою як норми старих актів, що виправдали себе, так і нові нормативні розпорядження).

Важливим є встановлення правильного співвідношення між системою права соціального забезпечення та системою законодавства про соціальне забезпечення. Це не тільки теоретичне, але і практичне завдання. Належне його вирішення повинно забезпечити доступність, скорочення непотрібної множинності актів, їх узгодженість та правильне застосування на практиці. У сфері правового регулювання відносин по соціальному забезпеченню це завдання особливо актуальне, оскільки законодавство про соціальне забезпечення ще жодного разу не кодифікувалось. Для сучасного стану законодавства в сфері соціального забезпечення характерно: 1) велика кількість актів; 2) дріб’язковість тематики, коли по одному невеликому питанню приймається кілька нормативних актів; 3) дублювання нормотворчої діяльності; 4) прийняття по одній і тій же проблемі з невеликим розривом у часі різних актів; 5) неузгодженість норм різних галузей [38, с. 89].

У літературі зазначається, що в одних випадках галузь права є, а галузі законодавства немає і до них належить право соціального забезпечення [4, с. 238]. Відсутність системи законодавства права соціального забезпечення змушує вчених до розробки проектів кодифікованих актів. Так, Андрєєв В.С. вказував, що завершення процесу створення галузі права соціального забезпечення повинно знайти підтвердження і вираження у загальному нормативному акті типу Основ радянського соціального забезпечення, де слід було б записати загальні норми, а також основні норми, які виражають диференціацію законодавства про соціальне забезпечення [25, с. 29]. На погляд В.С. Андрєєва, в Основах законодавства про соціальне забезпечення поряд з основним змістом – нормами права соціального забезпечення – повинні бути і норми деяких інших галузей права, і в тому числі норми, які визначають організацію управління і фінансування соціального забезпечення. Основи повинні містити загальні положення про соціальне забезпечення; норми, що закріплюють принципи соціального забезпечення; розділи про організацію управління і фінансування соціального забезпечення, про пенсії, про допомоги, про послуги, про культурно-побутове забезпечення престарілих та інвалідів. Указаний акт не спроможний включити всі норми законодавства про соціальне забезпечення і тому пропонувалось поряд з Основами прийняти Закон про пенсії, Закон про допомоги по соціальному забезпеченню. Саме Основи повинні містити вичерпний перелік видів соціального забезпечення [25, с. 29-30].

Шайхатдінов В.Ш. вважав за потрібне прийняти союзний закон про соціальне забезпечення, а не кодекс чи Основи. У законі про соціальне забезпечення слід установити основні принципові положення про соціальне забезпечення всіх громадян, про всі види забезпечення. Прийняття такого закону не виключає наявності інших нормативних актів про соціальне забезпечення [58, с. 142]. 

На погляд Н.Б. Болотіної, вкрай необхідним є прийняття загального акта у сфері соціального захисту, який би встановив загальні засади усієї системи правового механізму в цій галузі. Таким актом міг би стати Кодекс соціального захисту України або Кодекс України про соціальний захист населення, котрим було б забезпечено структурно-системну єдність правового регулювання усієї системи соціального захисту, а також зв’язок між структурними частинами права соціального захисту [50, с. 221].

Багато уваги проблемам кодифікації законодавства про соціальне забезпечення приділив С.М. Прилипко [52, с. 167-190]. На його думку, існує об’єктивна необхідність систематизації соціального законодавства, розмежування його із суміжними галузями права і таким чином запобігти дублювання в правовому регулюванні сфери соціального забезпечення, уникнення протиріч і створення єдиної системи права соціального забезпечення [52, с. 178].

Прилипко С.М. вважає, що на сучасному етапі склалося теоретичне й практичне підґрунтя для систематизації соціального законодавства. Систематизацію законодавства з питань соціального забезпечення необхідно проводити шляхом кодифікації, результатом якої на основі перегляду чинного законодавства і внесення в нього змін має стати створення нового об’єднаного нормативно-правового акта, який би на основі єдиних принципів регулював зазначену сферу відносин і був розрахований на тривалий час. Таким актом може стати Кодекс про соціальне забезпечення населення України. У його Загальній частині повинні міститися правові норми щодо сфери дії, предмета регулювання, принципів фінансування тощо. В Особливу частину Кодексу необхідно включити норми, які детально регламентуватимуть підстави, порядок і розміри надання громадянам України різних форм та видів соціального забезпечення. Правові норми Особливої частини повинні підрозділятися на інститути, що регулюють окремі види соціальних правовідносин – обов’язкового соціального страхування, пенсійного забезпечення, по наданню медичних послуг, державної допомоги, матеріально-побутового забезпечення й обслуговування інвалідів та осіб похилого віку тощо [52, с. 188]. 

Наприкінці ХХ ст. був підготовлений проект Кодексу про соціальний захист населення України. Наводимо його структуру:

Загальна частина

Глава 1. Загальні положення

Стаття 1. Мета та завдання Кодексу про соціальний захист населення України

Стаття 2. Державна політика у сфері соціального захисту

Стаття 3. Правовідносини у сфері соціального захисту

Стаття 4. Сфера дії Кодексу

Стаття 5. Соціальний захист громадян України, що проживають за її межами

Стаття 6. Визначення основних понять та термінів, що вживаються у цьому Кодексі

Глава 2. Законодавство про соціальний захист населення

Стаття 7. Законодавство про соціальний захист населення

Стаття 8. Співвідношення міжнародних договорів з соціального захисту і законо​давства України

Стаття 9. Загальне та спеціальне законодавство про соціальний захист

Стаття 10. Неприпустимість звуження змісту права на соціальний захист при прийнятті нових нормативно-правових актів або внесенні змін до чинного законодавства про соціальний захист

Стаття 11. Співвідношення законодавства про соціальний захист з іншим законодавством

Стаття 12. Локальне регулювання соціального захисту

Глава 3. Основні принципи правового регулювання соціального захисту

Стаття 13. Стимулювання умов для реалізації творчого потенціалу людини у працездатному віці

Стаття 14. Поширення соціального захисту на усіх громадян 

Стаття 15. Заборона обмежень права громадян України на соціальний захист 

Стаття 16. Всебічність форм і видів соціального захисту 

Стаття 17. Право вибору пенсії

Стаття 18. Визначення розміру пенсій за віком на підставі принципу нако​пичення 

Стаття 19. Поєднання принципу накопичення з принципом солідарності та субсидування при призначенні інших видів пенсій та медичних послуг 

Стаття 20. Рівність права на одержання пенсій громадян України незалежно від місця їх проживання

Стаття 21. Участь у фінансуванні соціального захисту держави, роботодавців, громадян 

Стаття 22. Єдність та диференціація норм про соціальний захист 

Стаття 23. Обов’язковість страхування осіб, які працюють на умовах трудового договору (контракту) та на інших підставах, передбачених законодавством про працю 

Стаття 24. Законодавче визначення умов та порядку здійснення соціального захист) 

Стаття 25. Визначення рівня соціальних гарантій на підставі соціальних нормативів 

Стаття 26. Доступність умов соціального захисту для всіх, хто його потребує
Стаття 27. Встановлення особливого порядку призначення пенсій та інших соціальних допомог при надзвичайних ситуаціях у випадках стихійного лиха та техногенно-екологічних катастроф

Глава 4. Суб’єкти державного регулювання у сфері соціального захисту

Стаття 28. Суб’єкти, що здійснюють державну соціальну політику

Стаття 29. Верховна Рада України

Стаття 30. Президент України

Стаття 31. Кабінет Міністрів України

Стаття 32. Міністерство праці та соціальної політики

Стаття 33. Місцеві державні адміністрації

Стаття 34. Органи місцевого самоврядування 

Глава 5. Громадські та благодійні суб’єкти державного регулювання у сфері соціального захисту

Стаття 35. Громадські організації та об’єднання

Стаття 36. Права громадських організацій та їх об’єднань у сфері соціального захисту

Стаття 37. Українське товариство сліпих (УТоС)

Стаття 38. Українське товариство глухих і глухонімих (УТоГ)

Стаття 39. Благодійні організації

Глава 6. Право на соціальний захист та його гарантії

Стаття 40. Право на соціальний захист

Стаття 41. Суб’єкти права на соціальний захист

Стаття 42. Система гарантій права на соціальний захист

Стаття 43. Соціально-економічні гарантії права на соціальний захист

Стаття 44. Юридичні гарантії права на соціальний захист

Глава 7. Основні права та обов’язки громадян у соціальному захисті

Стаття 45.
Права та обов’язки громадян у соціальному захисті

Стаття 46.
Право на достатній життєвий рівень

Стаття 47.
Право на соціальну підтримку сім’ї

Стаття 48.
Право на пенсії

Стаття 49.
Право на соціальну допомогу

Стаття 50.
Право громадян на соціальний захист у сфері зайнятості

Стаття 51.
Право на соціальне обслуговування

Стаття 52.
Право на поєднання різних форм та видів соціального захисту

Стаття 53.
Право спадкоємців на одержання накопичених сум

Стаття 54.
Основні обов’язки громадян у сфері соціального захисту
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Стаття 225. Облік додаткових пенсійних коштів

Стаття 226. Актуарно-фінансові розрахунки щодо здійснення діяльності з пенсійними коштами

Стаття 227. Вимоги до пенсійних активів, сформованих за рахунок коштів добровільного пенсійного страхування

Стаття 228. Пенсійні виплати за додатковим пенсійним забезпеченням з відділення пенсійного страхування Національного фонду соціального страхування

Глава 21. Добровільне пенсійне забезпечення у системі недержавного добровільного пенсійного страхування

Стаття 229. Додаткове пенсійне забезпечення через недержавні пенсійні фонди 

Стаття 230. Основні засади добровільного пенсійного страхування у системі недержавного пенсійного страхування 

Стаття 231. Недержавні пенсійні фонди

Стаття 232. Види недержавних пенсійних фондів

Стаття 233. Соціально-трудовий пенсійний фонд

Стаття 234. Відкритий пенсійний фонд

Стаття 235. Види діяльності недержавних пенсійних фондів

Стаття 236. Філії та представництва

Стаття 237. Обмеження щодо діяльності недержавного пенсійного фонду

Стаття 238. Заснування недержавного пенсійного фонду

Стаття 239. Державна реєстрація недержавного пенсійного фондуа

Стаття 240. Зобов’язання засновників недержавного пенсійного фонду щодо його реєстрації

Стаття 241. Статутний фонд недержавного пенсійного фонду

Стаття 242. Установчі документи недержавного пенсійного фонду

Стаття 243. Засновницька угода

Стаття 244. Статут недержавного пенсійного фонду

Стаття 245. Ліцензування діяльності недержавного пенсійного фонду

Стаття 246. Органи управління фондом

Стаття 247. Збори засновників

Стаття 248. Рада недержавного пенсійного фонду

Стаття 249. Формування ради фонду

Стаття 250. Виконавча дирекція

Стаття 251. Вимоги до посадових осіб недержавних пенсійних фондів.

Стаття 252. Відомості про становище пенсійних рахунків та пенсійні виплати

Стаття 253. Відповідальність недержавних пенсійних фондів

Стаття 254. Підстави припинення діяльності недержавного пенсійного фонду

Стаття 255. Реорганізація недержавного пенсійного фонду

Стаття 256. Ліквідація недержавного пенсійного фонду

Стаття 257. Ліквідаційна комісія

Стаття 258. Задоволення претензій кредиторів недержавного пенсійного фонду при його ліквідації

Стаття 259. Час припинення діяльності недержавного пенсійного фонду

Стаття 260. Майно недержавного пенсійного фонду

Стаття 261. Склад пенсійних активів

Стаття 262. Правові вимоги щодо пенсійних активів

Стаття 263. Актуарні розрахунки.

Стаття 264.
Афілійовані особи

Стаття 265.
Управління пенсійними активами недержавного пенсійного фонду

Стаття 266.
Порядок здійснення діяльності по управлінню активами недержавного пенсійного фонду

Стаття 267.
Компанія з управління активами недержавного пенсійного фонду

Стаття 268.
Відповідальність компанії з управління активами

Стаття 269.
Винагорода компанії з управління активами

Стаття 270.
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Стаття 274.
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Стаття 275.
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Стаття 276.
Інвестиційний доход

Стаття 277.
Адміністративні видатки недержавного пенсійного фонду

Стаття 278.
Умови та порядок розподілу інвестиційного доходу

Стаття 279.
Умови та порядок здійснення інвестування пенсійних активів

Стаття 280.
Інвестиційна декларація

Стаття 281.
Вимоги щодо розміщення пенсійних активів

Стаття 282.
Облік пенсійних активів

Стаття 283.
Аудит

Стаття 284.
Наслідки у разі незадовільного аудиторського висновку

Стаття 285.
Бухгалтерській та інший облік

Стаття 286.
Забезпечення платоспроможності недержавних пенсійних фондів

Глава 22. Пенсійний договір, пенсійна схема

Стаття 287.
Пенсійний договір

Стаття 288.
Вкладники та учасники

Стаття 289.
Права та обов’язки сторін пенсійного договору, зміст

Стаття 290.
Вимоги до пенсійного договору

Стаття 291.
Припинення дії пенсійного договору

Стаття 292.
Пенсійна схема та її види

Стаття 293.
Вимоги до пенсійної схеми

Стаття 294.
Припинення участі та зміна пенсійної схеми

Стаття 295.
Припинення дії пенсійної схеми

Стаття 296.
Професійні пенсійні схеми

Стаття 297.
Дія професійних схем

Стаття 298.
Пенсійні внески за професійною схемою

Стаття 299.
Види пенсійних виплат

Стаття 300.
Довічні пенсії

Стаття 301.
Пенсія на визначений термін

Стаття 302.
Підстави пенсійних виплат за додатковим пенсійним забезпеченням

Стаття 303.
Права членів сім’ї та спадкоємців

Стаття 304.
Розміри та порядок виплати додаткових пенсій

Розділ ІІІ. Державне забезпечення

Глава 23. Загальні положення

Стаття 305. Поняття державного забезпечення

Стаття 306. Основні засади державного забезпечення 

Стаття 307. Види державного забезпечення

Глава 24. Державне пенсійне забезпечення військовослужбовців, осіб начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ та членів їх сімей

Стаття 308.
Особи, які мають право на державне пенсійне забезпечення

Стаття 309.
Види пенсій

Стаття 310.
Умови пенсійного забезпечення

Стаття 311.
Право на пенсію за вислугу років

Стаття 312.
Розміри пенсій за вислугу років

Стаття 313.
Мінімальний розмір пенсії за вислугу років

Стаття 314.
Підвищення пенсій за вислугу років

Стаття 315.
Умови призначення пенсій по інвалідності

Стаття 316.
Встановлення інвалідності

Стаття 317.
Причини інвалідності

Стаття 318.
Розміри пенсій по інвалідності

Стаття 319.
Мінімальні розміри пенсій по інвалідності

Стаття 320.
Призначення пенсій по інвалідності в розмірі пенсії за вислугу років

Стаття 321.
Надбавки до пенсії по інвалідності

Стаття 323.
Підвищення пенсій по інвалідності

Стаття 324.
Строки призначення і виплати пенсій по інвалідності

Стаття 325.
Перерахування пенсії при зміні групи інвалідності

Стаття 326.
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Стаття 327.
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Стаття 328.
Особи, які мають право на пенсію в разі втрати годувальника

Стаття 329.
Члени сім’ї, які вважаються утриманцями
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Стаття 331.
Право на пенсію в разі втрати годувальника усиновителів і усиновлених 

Стаття 332.
Право на пенсію в разі втрати годувальника вітчима і мачухи, пасинка і падчерки

Стаття 333.
Збереження пенсії в разі втрати годувальника при повторному одруженні

Стаття 334.
Розміри пенсій у разі втрати годувальника

Стаття 335.
Мінімальні розміри пенсій в разі втрати годувальника
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Глава 25. Соціальні допомоги за рахунок Державного бюджету
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Стаття 340. Компенсації та пільги реабілітованим громадянам

Глава 26. Охорона здоров’я та надання медичних послуг за рахунок держави 

Стаття 341. Основні засади охорони здоров’я

Стаття 342.
Охорона здоров’я – загальний обов’язок суспільства та держави

Стаття 343.
Формування державної політики охорони здоров’я

Стаття 344.
Заклади охорони здоров’я

Стаття 345.
Медична допомога за рахунок держави

Стаття 346.
Медична допомога військовослужбовцям та особам начальницького та рядового складу органів внутрішніх справ

Стаття 347.
Основні види медичної допомоги за рахунок Державного та місцевих бюджетів

Стаття 348.
Основні засади державного фінансування медичної допомоги за першим рівнем

Стаття 349.
Медична допомога дітям до 18 років
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Стаття 351.
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Глава 27. Формування та реалізація державної політики зайнятості

Стаття 352.
Державна політика зайнятості населення України

Стаття 353.
Основні принципи державної політики зайнятості населення

Стаття 354.
Держанні гарантії права на вибір професії та виду діяльності

Стаття 355.
Додаткові гарантії зайнятості для окремих категорій населення

Стаття 356.
Державна і територіальні програми зайнятості населення

Стаття 357.
Державна служба зайнятості

Стаття 358.
Обов’язки і права державної служби зайнятості

Розділ IV. Соціальна допомога

Глава 28. Загальні положення

Стаття 359.
Визначення соціальної допомоги

Стаття 360.
Мета надання соціальної допомоги

Стаття 361.
Форми надання соціальної допомоги

Стаття 362.
Особи, яким надається соціальна допомога

Стаття 363.
Принципи надання соціальної допомоги

Глава 29. Одноразова допомога при народженні дитини

Стаття 364. Призначення і виплата допомоги при народженні дитини

Стаття 365. Розмір допомоги при народженні дитини

Стаття 366. Надання державної соціальної допомоги матерям, які стали на облік у медичному закладі

Стаття 367. Розмір соціальної допомоги у разі народження двох чи більше дітей

Стаття 368. Документи, необхідні при одержанні одноразової допомоги при народженні дитини 

Стаття 369. Допомога особам, які усиновили або взяли під опіку дитину

Стаття 370. Строк для звернення за одержанням допомоги

Стаття 371. Виплата допомог за минулий час

Стаття 372. Виплата допомоги іншим особам з причин смерті матері, яка мала право на цю допомогу 

Стаття 373. Невключення недоодержаних допомог у спадкове майно

Стаття 374. Джерела фінансування 

Глава 30. Допомога по догляду за дитиною 

Стаття 375. Право на допомогу та її розмір

Стаття 376. Розмір допомоги при народженні двох і більше дітей

Стаття 377. Надання допомоги іншим особам, які фактично здійснюють догляд за дитиною

Стаття 378. Підстави для призначення допомоги

Стаття 379. Збереження стипендії при призначенні допомоги жінкам, які продов​жують навчатися з відривом від виробництва

Стаття 380. Допомога усиновителям та опікунам 

Стаття 381. Органи, що призначають і виплачують допомогу 

Стаття 382. Період виплати допомоги

Стаття 383. Призначення допомоги за умови, коли під час частково оплачуваної відпустки народжується наступна дитина (двоє або більше дітей) Стаття 384. Виплата допомоги незалежно від одержання інших видів допомоги, пенсії 

Стаття 385. Джерела фінансування допомоги по догляду за дитиною

Глава 31. Допомога по догляду за дитиною-інвалідом

Стаття 386.
Право на допомогу

Стаття 387.
Розмір допомоги

Стаття 388.
Органи, що призначають допомогу

Стаття 389.
Документи, необхідні для призначення допомоги

Стаття 390.
Дата, з якої призначається допомога та періодичність виплати

Стаття 391.
Джерела фінансування допомоги

Глава 32. Допомога на дітей одиноким матерям

Стаття 392.
Право на допомогу

Стаття 393.
Розмір допомоги

Стаття 394.
Розмір допомоги при народженні двох і більше дітей

Стаття 395.
Допомога одиноким усиновителям, опікунам та піклувальникам

Стаття 396.
Документи, необхідні для призначення допомоги

Стаття 397.
Початок та тривалість виплати допомоги

Стаття 398.
Припинення виплати допомоги

Стаття 399.
Джерела фінансування допомоги

Стаття 400.
Призначення допомоги без урахування інших видів допомог, пенсій, передбачених цим Кодексом

Глава 33. Допомога на дітей військовослужбовців строкової служби

Стаття 401.
Право на допомогу

Стаття 402.
Розмір допомоги

Стаття 403.
Звернення за допомогою

Стаття 405.
Документи, необхідні для призначення допомоги

Стаття 406.
Діти, на яких призначається допомога

Стаття 407.
Припинення виплати допомоги

Стаття 408.
Виплата допомоги при продовженні військової служби

Стаття 409.
Зміни розміру допомоги 

Стаття 410.
Виплата допомоги за неповний місяць

Стаття 411.
Виплата допомоги при переїзді в інше місто (район)

Стаття 412. Джерела фінансування

Глава 34. Соціальний захист ВІЛ-інфікованих осіб та хворих на СНІД

Стаття 413. Безоплатне забезпечення ліками

Стаття 414. Безоплатний проїзд до міста лікування

Стаття 415. Грошові допомоги дітям ВІЛ-інфікованих

Стаття 416. Пільги, що надаються медичним працівникам, які були заражені вірусом імунодефіциту людини або захворіли на СНІД

Глава 35. Соціальна допомога окремим категоріям громадян

Стаття 417. Соціальна допомога та пільги ветеранам війни

Стаття 418. Соціальна допомога ветеранам військової служби, ветеранам праці та іншим громадянам похилого віку

Стаття 419. Забезпечення інвалідів засобами корекції

Стаття 420. Забезпечення спеціальними засобами пересування

Стаття 421. Забезпечення інвалідів автомобілями

Стаття 422. Транспортне забезпечення інвалідів. Безкоштовний проїзд

Глава 36. Соціальна допомога біженцям

Стаття 423. Суб’єкти права на соціальну допомогу

Стаття 424. Види соціальних допомог

Стаття 425. Одноразова грошова допомога для придбання товарів першої необхідності

Стаття 426. Одноразова грошова допомога на відшкодування вартості проїзду до регіонального пункту тимчасового розселення біженців або до іншого місця, обраного біженцем для проживання

Стаття 427. Звернення для одержання грошової допомоги

Стаття 428. Відмова в наданні соціальної допомоги

Стаття 429. Джерела фінансування

Глава 37. Соціальна допомога по догляду за непрацездатними громадянами

Стаття 430. Особи, які мають право на отримання соціальної допомоги по догляду за непрацездатними громадянами

Стаття 431. Розмір соціальної допомоги

Стаття 432. Джерела фінансування

Глава 38. Допомога на поховання

Стаття 433. Допомога на поховання громадян, які перебували у трудових і навчально-правових відносинах, та тих, хто перебував на їх утриманні

Стаття 434. Допомога на поховання пенсіонера

Стаття 435. Допомога на поховання безробітного

Стаття 436. Допомога на поховання осіб, які не належать до зазначених вище категорій

Стаття 437. Додаткова грошова допомога на поховання

Стаття 438. Допомога на поховання осіб, які загинули (померли) під час проходження служби в органах внутрішніх справ

Розділ V. Соціальна підтримка

Глава 39. Загальні положення

Стаття 439.
Визначення соціальної підтримки

Стаття 440.
Скрутне становище

Стаття 441.
Види соціальної підтримки

Стаття 442.
Умови надання соціальної підтримки

Стаття 443.
Основні принципи надання соціальної підтримки

Глава 40. Грошові виплати матерям (батькам), зайнятим доглядом трьох і більше дітей віком до 16 років

Стаття 444.
Право на грошові виплати

Стаття 445.
Розмір грошових виплат

Стаття 446.
Визначення середньомісячного доходу на кожного члена сім’ї

Стаття 447.
Регулярність виплат допомоги

Стаття 448.
Право на одержання грошових виплат усиновителям, опікунів та піклувальників

Стаття 449.
Органи, що виплачують допомогу

Стаття 450.
Документи, необхідні для призначення грошових виплат

Стаття 451.
Виплата грошових допомог у разі переходу одержувача грошових виплат на іншу роботу або при переїзді на постійне проживання в інший район (місто)

Стаття 452.
Період, на який призначаються грошові виплати

Стаття 453.
Припинення грошових виплат

Стаття 454.
Джерела фінансування

Глава 41. Допомога на дітей віком до 16 років (учнів – до 18 років)

Стаття 455.
Право на допомогу

Стаття 456.
Умови, за яких допомога не призначається

Стаття 457.
Виплата допомоги

Стаття 458.
Початок і тривалість виплати допомоги

Стаття 459.
Звернення по допомогу

Стаття 460.
Документи, необхідні для призначення допомоги

Стаття 461.
Виплата допомоги у разі переходу одержувача допомоги на іншу роботу або при переїзді
в інший район (місто)

Стаття 462.
Строк призначення або відновлення виплати допомоги

Стаття 463.
Джерела фінансування

Глава 42. Допомога на дітей, які перебувають під опікою чи піклуванням

Стаття 464.
Право на допомогу

Стаття 465.
Розмір допомоги

Стаття 466.
Призначення допомоги. Документи, необхідні для призначення допомоги

Стаття 467.
Періодичність виплати допомоги

Стаття 468.
Припинення виплати допомоги

Стаття 469.
Поновлення виплати

Стаття 470.
Джерела фінансування

Глава 43. Соціальне обслуговування

Стаття 471. Право на соціальне обслуговування

Стаття 472.
Принципи надання соціального обслуговування

Стаття 473.
Установи, які здійснюють соціальне обслуговування

Стаття 474.
Будинок-інтернат для громадян похилого віку та інвалідів, геріатричний будинок-інтернат, пансіонат для ветеранів війни і праці

Стаття 475.
Умови прийому до будинку-інтернату

Стаття 476.
Право на першочергове влаштування до будинку-інтернату

Стаття 477.
Переважне право на влаштування до будинку-інтернату

Стаття 478.
Прийом до будинку-інтернату осіб, які мають працездатних родичів, зобов’язаних відповідно до чинного законодавства їх утримувати

Стаття 479.
Дитячий будинок-інтернат

Стаття 480.
Умови прийому до будинку-інтернату

Стаття 481.
Виплата пенсій дітям-інвалідам, які проживають у будинку-інтернаті

Стаття 482.
Створення умов для трудового виховання

Стаття 483.
Психоневрологічний інтернат

Стаття 484.
Виплата пенсій інвалідам, які прожинають в інтернаті

Стаття 485.
Організація трудотерапії в інтернаті

Стаття 486.
Органи, які здійснюють соціальне обслуговування

Стаття 487.
Форми соціального обслуговування

Стаття 488.
Види соціального обслуговування, що надаються територіальними центрами та відділеннями соціальної допомоги вдома

Стаття 489.
Види соціального обслуговування в стаціонарі

Стаття 490.
Соціальне обслуговування дітей, які мають вади у фізичному чи розумовому розвитку

Стаття 491.
Джерела фінансування витрат на соціальне обслуговування

Розділ VI. Нагляд та контроль за додержанням законодавства про соціальний захист. Відповідальність за порушення законодавства про соціальний захист

Стаття 492. Нагляд та контроль у сфері соціального захисту населення

Стаття 493. Органи нагляду та контролю

Стаття 494. Функції Міністерства праці та соціальної політики за дотриманням законодавства про соціальний захист

Стаття 495. Форми контролю

Стаття 496. Державна інспекція праці та соціального захисту

Стаття 497. Здійснення контролю органами Державної служби зайнятості

Стаття 498. Державна контрольна-ревізійна служба

Стаття 499. Здійснення контролю Міністерством охорони здоров’я України

Стаття 500. Здійснення контролю органами місцевого самоврядування

Стаття 501. Нагляд за діяльністю недержавних пенсійних фондів

Стаття 502. Органи, що здійснюють нагляд

Стаття 503. Інспекція недержавних пенсійних фондів

Стаття 504. Нагляд за діяльністю компаній з управління активами

Стаття 505. Нагляд за діяльністю страхових організацій та банківських установ.

Стаття 506. Необхідність надання інформації та документації органам, що здійснюють нагляд

Стаття 507. Повноваження органів нагляду

Стаття 508. Відповідальність за порушення законодавства про соціальний захист

Паралельно був підготовлений проект Соціального кодексу України. Його структура:

І. ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА

Розділ 1. Загальні положення

Глава 1. Основні поняття, завдання і принципи нормативного регулювання системи соціального захисту 

Стаття 1. Поняття соціального захисту

Стаття 2. Принципи соціального захисту

Стаття 3. Завдання Соціального кодексу України

Стаття 4. Відносини, що регулюються Соціальним кодексом України

Стаття 5. Акти соціального законодавства України

Стаття 6. Акти соціального законодавства України та міжнародні договори 

Стаття 7. Застосування в Україні законодавства інших країн щодо соціального захисту 

Стаття 8. Підстави виникнення прав і обов’язків щодо соціального захисту 

Стаття 9. Здійснення прав і виконання обов’язків щодо соціального захисту

Стаття 10. Захист прав щодо соціального забезпечення та захисту 

Стаття 11. Рівність прав громадян України 

Стаття 12. Правовий статус іноземців

Глава 2. Система та види соціального захисту. Державна політика у сфері соціального захисту

Стаття 13. Система соціального захисту та її елементи 

Стаття 14. Соціальний захист – пріоритетний напрям державної діяльності 

Стаття 15. Формування державної політики у сфері соціального захисту 

Стаття 16. Реалізація державної політики у сфері соціального захисту 

Стаття 17. Основні засади державного управління та організаційно-фінансового забезпечення системи соціального захисту 

Стаття 18. Повноваження Верховної Ради України у сфері соціального захисту 

Стаття 19. Повноваження Президента України у сфері соціального захисту 

Стаття 20. Повноваження Кабінету Міністрів України у сфері соціального захисту 

Стаття 21. Повноваження центральних органів виконавчої влади у сфері соціального захисту 

Стаття 22. Повноваження місцевих органів виконавчої влади у сфері соціального захисту 

Стаття 23. Повноваження органів місцевого самоврядування у сфері соціального захисту 

Розділ 2. Основні права громадян на соціальний захист та гарантії їх забезпечення

Глава 3. Права громадян на соціальний захист і основні форми його забезпечення

Стаття 24. Права громадян України у сфері соціального захисту 

Стаття 25. Основні форми реалізації прав громадян в сфері соціального захисту 

Стаття 26. Підстави для забезпечення прав громадян на соціальний захист

Стаття 27. Реалізація права на соціальний захист 

Стаття 28. Основні умови реалізації права на соціальний захист 

Стаття 29. Державні гарантії забезпечення права на соціальний захист

Глава 4. Система соціальних нормативів

Стаття 30. Соціальні нормативи

Стаття 31. Призначення соціальних нормативів

Стаття 32. Основні види соціальних нормативів

Стаття 33. Принципи визначення соціальних нормативів

Стаття 34. Методи визначення соціальних нормативів

Стаття 35. Основні соціальні нормативи

Стаття 36. Поняття межі малозабезпеченості (прожиткового мінімуму)

Стаття 37. Порядок визначення межі малозабезпеченості 

Стаття 38. Порядок затвердження величини межі малозабезпеченості 

Стаття 39. Застосування межі малозабезпеченості у законодавстві України

Стаття 40. Мінімальний споживчий бюджет (соціальний мінімум) 

Стаття 41. Принципи визначення величини мінімального споживчого бюджету 

Стаття 42. Порядок визначення величини вартості мінімального споживчого бюджету 

Стаття 43. Порядок затвердження величини вартості мінімального споживчого бюджет) 

Стаття 44. Застосування мінімального споживчого бюджету у законодавстві України 

Стаття 45. Нормативи забезпечення основних потреб у закладах соціального, медичного та комунально-побутового обслуговування 

Стаття 46. Порядок розробки та затвердження нормативів забезпечення основних потреб щодо послуг закладів охорони здоров’я, соціального та комунально-побутового обслуговування 

Стаття 47. Застосування нормативів забезпечення основних потреб у закладах соціального та комунально-побутового обслуговування 

Стаття 48. Оприлюднення інформації про соціальні нормативи 

Глава 5. Організаційні форми забезпечення права на соціальний захист

Стаття 49. Організація та проведення системи державних та громадських заходів щодо забезпечення соціального захисту населення

Стаття 50. Державне забезпечення функціонування мережі закладів соціальних послуг 

Стаття 51. Забезпечення дотримання гарантованого законодавством рівня матеріального забезпечення та соціального обслуговування 

Стаття 52. Надання державою га органами місцевого самоврядування громадянам, які потребують соціального захисту, житла безоплатно або за доступну для них плату 

Стаття 53. Забезпечення державного та громадського контролю за здійсненням права на соціальний захист

Глава 6. Особливі режими (системи) забезпечення права на соціальний захист для окремих категорій громадян

Стаття 54. Підстави для встановлення особливого режиму соціального забезпечення 

Стаття 55. Категорії громадян, що мають право на особливий режим соціального захисту 

Стаття 56. Порядок встановлення особливого режиму соціального забезпечення

II. ОСОБЛИВА ЧАСТИНА

Розділ 3. Соціальне страхування

Глава 7. Система соціального страхування

Стаття 57. Поняття соціального страхування

Стаття 58. Основне і додаткове соціальне страхування

Стаття 59. Добровільне страхування

Стаття 60. Загальнообов’язкове державне соціальне страхування

Стаття 61. Принципи загальнообов’язкового державного соціального страхування 

Стаття 62. Законодавство України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування 

Стаття 63. Завдання законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування 

Стаття 64. Право громадян на забезпечення за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням 

Стаття 65. Суб’єкти загальнообов’язкового державного соціального страхування 

Стаття 66. Особи, які підлягають загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню 

Стаття 67. Страхувальники за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням 

Стаття 68. Страховики за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням 

Стаття 69. Об’єкт загальнообов’язкового державного соціального страхування 

Стаття 70. Підстави виникнення відносин загальнообов’язкового державного соціального страхування

Глава 8. Організація загальнодержавного обов’язкового соціального страхування

Стаття 71. Види загальнодержавного обов’язкового соціального страхування

Стаття 72. Страховий стаж 

Стаття 73. Роботодавці 

Стаття 74. Страховий ризик 

Стаття 75. Страховий випадок 

Стаття 76. Відповідальність суб’єктів правовідносин загальнообов’язкового державного соціального страхування 

Стаття 77. Обов’язок застрахованої особи щодо надання інформації

Глава 9. Управління загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням

Стаття 78. Статус організацій (установ) загальнообов’язкового державного соціального страхування 

Стаття 79. Керівні органи страхового фонду 

Стаття 80. Наглядова рада страхового фонду 

Стаття 81. Правління страхового фонду 

Стаття 82. Виконавча дирекція страхового фонду 

Стаття 83. Ревізійна комісія страхового фонду 

Стаття 84. Територіальні органи страхового фонду 

Стаття 85. Участь професійних спілок та роботодавців в управлінні загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням

Глава 10. Кошти загальнообов’язкового державного соціального страхування та бюджети страхових фондів

Стаття 86. Джерела коштів загальнообов’язкового державного соціального страхування 

Стаття 87. Платники страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування та визначення тарифів внесків 

Стаття 88. Принципи визначення розміру внесків на загальнообов’язкове державне соціальне страхування 

Стаття 89. Визначення розміру внесків на загальнообов’язкове державне соціальне страхування 
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Стаття 610. Порядок визначення сукупного доходу сім’ї 

Стаття 611. Порядок призначення субсидій 

Стаття 612. Особливості призначення субсидій сім’ям, які мають заборгованість по оплаті на житло 

Стаття 613. Терміни призначення субсидії 

Стаття 614. Порядок перерахунку розміру субсидії 

Стаття 615. Відповідальність за незаконне отримання (призначення) субсидій 

Стаття 616. Оскарження рішень органів, що призначають субсидії

Розділ 12. Соціальна благодійна допомога та недержавні організації соціального спрямування

Глава 52. Основні засади соціальної благодійної допомоги та діяльності благодійних організацій соціального спрямування

Стаття 617. Поняття соціальної благодійної допомоги 

Стаття 618. Основні напрями соціальної благодійної допомоги 

Стаття 619. Соціально-благодійна організація 

Стаття 620. Правове регулювання діяльності соціально-благодійних організацій

Стаття 621. Заснування соціально-благодійних організацій 

Стаття 622. Права соціально-благодійних організацій 

Стаття 623. Обов’язки соціально-благодійної організації 

Стаття 624. Соціально-благодійна програма 

Стаття 625. Форми здійснення благодійної діяльності соціально-благодійною організацією 

Стаття 626. Державна підтримка благодійництва та благодійної діяльності

Розділ 13. Соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок техногенно-екологічних та природних катастроф та інших надзвичайних обставин

Глава 53. Соціальна підтримка на випадок стихійного лиха та техногенно-екологічних катастроф. Основні засади допомоги у зв’язку з надзвичайними обставинами

Стаття 627. Підстави для виникнення права на допомогу у разі надзвичайних обставин 

Стаття 628. Права громадян щодо соціальної підтримки на випадок стихійного лиха і техногенно-екологічних катастроф та інших надзвичайних обставин 

Стаття 629. Основні види допомоги у зв’язку з надзвичайними обставинами

Стаття 630. Порядок надання допомоги та компенсацій 

Стаття 631. Надання одноразової та щомісячної допомоги на прожиття

Стаття 632. Надання житла 

Стаття 633. Відшкодування вартості збудованого житла

Стаття 634. Компенсація втраченого заробітку і працевлаштування 

Стаття 635. Оплата витрат, пов’язаних з переїздом на нове місце проживання та збереження заробітної плати за цей час 

Стаття 636. Надання безпроцентних позик на господарське обзаведення за новим місцем проживання 

Стаття 637. Компенсація вартості втрачених будівель, об’єктів особистого господарства, рухомого майна

Стаття 638. Організаційно-фінансові засади соціального захисту громадян, що постраждали внаслідок техногенно-екологічних та природних катастроф

Стаття 639. Внески до спеціальних позабюджетних фондів охорони навколишнього природного середовища та захисту від факторів техногенного ризику

Стаття 640. Статус і джерела формування фондів охорони навколишнього середовища та захисту від факторів техногенного ризику

Стаття 641. Страхування цивільної відповідальності суб’єктів підприємництва, чия діяльність пов’язана з використанням засобів, що є джерелом підвищеної небезпеки для навколишнього середовища

Глава 54. Статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи

Стаття 642. Основні засади соціального захисту прав громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи 

Стаття 643. Основні категорії громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи 

Стаття 644. Загальні підстави для надання компенсацій за шкоду, завдану внаслідок Чорнобильської катастрофи 

Стаття 645. Визначення осіб, які належать до учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС 

Стаття 646. Визначення осіб, які належать до потерпілих від Чорнобильської катастрофи 

Стаття 647. Встановлення причинного зв’язку між захворюванням, пов’язаним з Чорнобильською катастрофою, частковою або повною втратою працездатності громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, і Чорнобильською катастрофою 

Стаття 648. Категорії осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, для встановлення пільг і компенсацій 

Стаття 649. Підстави для визначення статусу громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи 

Стаття 650. Надання компенсацій та пільг громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи 

Стаття 651. Компенсації та пільги громадянам, віднесеним до першої категорії 

Стаття 652. Компенсації та пільги громадянам, віднесеним до другої категорії 

Стаття 653. Компенсації та пільги громадянам, віднесеним до третьої категорії

Стаття 654. Компенсації та пільги громадянам, віднесеним до
четвертої категорії

Стаття 655. Визначення дітей, які належать до потерпілих від Чорнобильської катастрофи 

Стаття 656. Лікування потерпілих дітей

Стаття 657. Забезпечення потерпілих дітей продуктами харчування 

Стаття 658. Пільги та компенсації потерпілим дітям та їх батькам 

Стаття 659. Допомога сім’ям, що мають дітей шкільного віку, які проживають на територіях радіоактивного забруднення 

Стаття 660. Забезпечення громадян, які евакуйовані, відселені (відселяються) або самостійно переселилися (переселяються), жилими приміщеннями 

Стаття 661. Позачергове забезпечення житлом осіб, які самостійно переселяються (переселилися) на жилу площу близьких родичів 

Стаття 662. Компенсація громадянам за майно, втрачене у зв’язку з евакуацією, відселенням або самостійним переселенням 

Стаття 663. Компенсації та пільги громадянам, які евакуйовані, відселені (відселяються) або самостійно переселилися (переселяються) на нове місце проживання 

Стаття 664. Компенсації громадянам, які проживають на територіях радіоактивного забруднення 

Стаття 665. Щомісячна компенсація сім’ям за втрату годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи 

Стаття 666. Виплата додаткової пенсії за шкоду, заподіяну здоров’ю, та щомісячної компенсації сім’ям за втрату годувальника 

Стаття 667. Фінансування витрат, пов’язаних з реалізацією прав громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи 

Стаття 668. Права громадян інших держав, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи

Розділ 14. Заключні положення

Глава 55. Державний нагляд у сфері соціального захисту населення

Стаття 669. Державний нагляд у сфері соціального захисту населення

Стаття 670. Органи нагляду

Стаття 671. Сфера і обсяг державного нагляду

Стаття 672. Права органів нагляду

Стаття 673. Засоби нагляду за діяльністю установ соціального страхування та соціально-благодійних організацій 

Стаття 674. Громадський контроль за додержанням законодавства про соціальний захист населення 

Стаття 675. Відповідальність за порушення законодавства про соціальний захист

Глава 56. Міжнародні відносини України у сфері соціального захисту населення

Стаття 676. Міжнародне співробітництво у сфері соціального захисту

Стаття 677. Міжнародні договори України у сфері соціального захисту

На жаль, ці проекти не стали предметом широкого обговорення, але робочими групами була проведена значна робота. Цей досвід може бути врахований при розробці нових проектів кодифікованих актів про соціальне забезпечення населення України.

До речі, 02.08.2012 року у Верховній Раді України був зареєстрований Проект Соціального кодексу України. Його структура:
ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА

Розділ I. ОСНОВНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Завдання Соціального кодексу України

Стаття 2. Відносини, що регулюються соціальним законодавством

Стаття 3. Загальні засади соціального законодавства

Стаття 4. Акти соціального законодавства України

Стаття 5. Дія актів соціального законодавства у часі

Стаття 6. Дія актів соціального законодавства у просторі

Стаття 7. Міжнародні договори

Розділ II. ДЕРЖАВНІ СОЦІАЛЬНІ СТАНДАРТИ, НОРМАТИВИ ТА ГАРАНТІЇ

Стаття 8. Мета встановлення державних соціальних стандартів і нормативів

Стаття 9. Система і класифікація соціальних нормативів

Стаття 10. Мета встановлення державних соціальних стандартів і нормативів

Стаття 11. Порядок формування, встановлення та затвердження державних соціальних гарантій, стандартів і нормативів

Стаття 12. Базовий державний соціальний стандарт

Стаття 13. Державні соціальні стандарти у сфері доходів населення

Стаття 14. Державні соціальні стандарти у сфері соціальних послуг

Стаття 15. Основні державні соціальні гарантії та порядок їх затвердження

Стаття 16. Основні засади та нормативи фінансового забезпечення надання державних соціальних гарантій

Стаття 17. Повноваження та гарантії держави щодо фінансового забезпечення надання державних соціальних гарантій

Стаття 18. Визначення та застосування прожиткового мінімуму

Стаття 19. Принципи формування наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг

Розділ III. СОЦІАЛЬНЕ ОБСЛУГОВУВАННЯ

Стаття 20. Структура сфери надання соціальних послуг та управління нею

Стаття 21. Співробітництво під час організації надання соціальних послуг

Стаття 22. Основні засади надання соціальних послуг

Стаття 23. Види соціальних послуг та форми їх надання

Стаття 24. Право на отримання соціальних послуг

Стаття 25. Порядок надання соціальних послуг, гарантій та нормативів

Стаття 26. Порядок і умови отримання соціальних послуг

Стаття 27. Основні права отримувачів соціальних послуг

Стаття 28. Основні права та обов’язки осіб, що надають соціальні послуги

Стаття 29. Фінансування соціальних послуг

Стаття 30. Обмеження права на соціальні послуги

Стаття 31. Організація, координація роботи та контроль за наданням соціальних послуг

Стаття 32. Оскарження рішення про відмову в наданні, зменшення обсягу або припинення надання соціальних послуг

Стаття 33. Відповідальність за порушення законодавства про соціальні послуги

Розділ IV. ОСНОВИ ЗАГАЛЬНООБОВ’ЯЗКОВОГО ДЕРЖАВНОГО СОЦІАЛЬНОГО СТРАХУВАННЯ

Стаття 34. Право громадян на забезпечення за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням

Стаття 35. Принципи загальнообов’язкового державного соціального страхування

Стаття 36. Суб’єкти та об’єкти загальнообов’язкового державного соціального страхування

Стаття 37. Особи, які підлягають загальнообов’язковому державному соціальному 

Стаття 38. Свідоцтво про загальнообов’язкове державне соціальне страхування

Стаття 39. Роботодавець

Стаття 40. Інформація про загальнообов’язкове державне соціальне страхування

Стаття 41. Види соціальних послуг та матеріального забезпечення за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням

Стаття 42. Характеристика страхових випадків та умови надання соціальних послуг і матеріального забезпечення особам за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням

Стаття 43. Підстави припинення виплат і надання соціальних послуг за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням

СПЕЦІАЛЬНА ЧАСТИНА

Розділ V. СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ У ЗВ’ЯЗКУ ІЗ ХВОРОБОЮ

Глава 5.1. СИСТЕМА ЗАГАЛЬНООБОВ’ЯЗКОВОГО СОЦІАЛЬНОГО СТРАХУВАННЯ У ЗВ’ЯЗКУ З ТИМЧАСОВОЮ ВТРАТОЮ ПРАЦЕЗДАТНОСТІ ТА ВИТРАТАМИ, ЗУМОВЛЕНИМИ ПОХОВАННЯМ

Стаття 44. Особи, які підлягають загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням

Стаття 45. Право громадян на матеріальне забезпечення та соціальні послуги за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням

Стаття 46. Види матеріального забезпечення та соціальних послуг за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням

Стаття 47. Страхові випадки, умови надання допомоги по тимчасовій непрацездатності та тривалість її виплати

Стаття 48. Підстави для відмови в наданні допомоги по тимчасовій непрацездатності

Стаття 49. Розмір допомоги по тимчасовій непрацездатності

Стаття 50. Умови надання і тривалість виплати допомоги по вагітності та пологах

Стаття 51. Розмір допомоги по вагітності та пологах

Стаття 52. Право на допомогу на поховання

Стаття 53. Розмір допомоги на поховання

Стаття 54. Санаторно-курортне лікування та оздоровлення

Стаття 55. Фінансування санаторіїв-профілакторіїв та соціальних послуг у сфері позашкільної роботи

Стаття 56. Планування та фінансування оздоровчих заходів

Стаття 57. Призначення та виплата матеріального забезпечення, надання соціальних послуг за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням

Стаття 58. Документи, необхідні для призначення матеріального забезпечення за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням

Стаття 59. Строки розгляду документів, призначення та виплати матеріального забезпечення за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням

Стаття 60. Порядок розрахунку середньої заробітної плати (доходу) для обчислення допомоги по тимчасовій непрацездатності, по вагітності та пологах

Глава 5.2. СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ ВНАСЛІДОК НЕЩАСНОГО ВИПАДКУ НА ВИРОБНИЦТВІ АБО ПРОФЕСІЙНОГО ЗАХВОРЮВАННЯ

Стаття 61. Сфера дії права на соціальний захист внаслідок нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання

Стаття 62. Особи, які підлягають обов’язковому страхуванню від нещасного випадку

Стаття 63. Умови виникнення права застрахованої особи на отримання матеріального забезпечення та/або соціальних послуг

Стаття 63. Соціальні послуги та виплати, які здійснюються та відшкодовуються Фондом соціального страхування від нещасних випадків

Стаття 64. Страхові експерти з охорони праці

Стаття 65. Страхові виплати

Стаття 66. Перерахування розміру страхових виплат

Стаття 67. Визначення ступеня втрати працездатності потерпілим

Стаття 68. Тимчасове переведення потерпілого на легшу роботу

Стаття 69. Страхові виплати потерпілому під час його професійної реабілітації

Стаття 70. Право на страхові виплати у разі смерті потерпілого

Стаття 71. Щомісячні страхові виплати та інші витрати на відшкодування шкоди

Стаття 72. Документи для розгляду справ про страхові виплати

Стаття 73. Розгляд справ про страхові виплати

Стаття 74. Відмова у страхових виплатах і наданні соціальних послуг

Стаття 75. Припинення страхових виплат і надання соціальних послуг

Стаття 76. Оподаткування страхових виплат

Стаття 77. Строки проведення страхових виплат

Стаття 78. Страхові виплати у разі перебування особи, яка їх одержує, в особливих умовах

Стаття 79. Зберігання справ про страхові виплати

Стаття 80. Права та обов’язки застрахованого

Стаття 81. Права та обов’язки роботодавця як страхувальника

Стаття 82. Відповідальність осіб, які надають соціальні послуги

Стаття 83. Відповідальність страхувальника за невиконання своїх обов’язків

Стаття 84. Відповідальність застрахованої особи за невиконання умов страхування

Розділ VI. СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ У РАЗІ БЕЗРОБІТТЯ

Глава 6.1. ЗАГАЛЬНІ УМОВИ ЗДІЙСНЕННЯ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ У РАЗІ БЕЗРОБІТТЯ

Стаття 85. Обставини виникнення права на соціальний захист від безробіття

Стаття 86. Організаційно-правові системи соціального захисту від безробіття

Стаття 87. Фінансування соціального захисту від безробіття

Стаття 88. Визнання безробітним

Стаття 89. Права, обов’язки та відповідальність зареєстрованих безробітних

Глава 6.2. ОРГАНИ ТА ОРГАНІЗАЦІЇ, ЩО ЗДІЙСНЮЮТЬ СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ ВІД БЕЗРОБІТТЯ

Стаття 90. Здійснення соціального захисту від безробіття

Стаття 91. Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття

Стаття 92. Обов’язки і права державної служби зайнятості

Стаття 93. Участь підприємств, установ і організацій у реалізації державної політики зайнятості

Стаття 94. Участь професійних спілок у здійсненні заходів щодо сприяння зайнятості

Стаття 95. Організація оплачуваних громадських робіт

Стаття 96. Загальнодержавні оплачувані громадські роботи

Стаття 97. Професійна підготовка і перепідготовка незайнятих громадян

Глава 6.3. КОМПЕНСАЦІЇ І ГАРАНТІЇ ПРИ ВТРАТІ РОБОТИ

Стаття 98. Види компенсацій

Стаття 99. Особливі гарантії працівникам, які втратили роботу у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці

Стаття 100. Добровільне соціальне страхування зайнятості

Стаття 101. Додаткові гарантії громадянам України

Глава 6.4. СОЦІАЛЬНЕ СТРАХУВАННЯ НА ВИПАДОК БЕЗРОБІТТЯ

Стаття 102. Особи, які підлягають страхуванню на випадок безробіття

Стаття 103. Право на матеріальне забезпечення та соціальні послуги в системі соціального страхування на випадок безробіття

Стаття 104. Умови соціального страхування від безробіття

Стаття 105. Особи, які не підлягають страхуванню на випадок безробіття

Стаття 106. Права, обов’язки та відповідальність роботодавця

Стаття 107. Форми соціального захисту в системі соціального страхування на випадок безробіття

Стаття 108. Обчислення страхового стажу

Стаття 109. Умови та тривалість виплати допомоги по безробіттю

Стаття 110. Розмір допомоги по безробіттю

Стаття 111. Умови надання допомоги по частковому безробіттю

Стаття 112. Право на допомогу по частковому безробіттю

Стаття 113. Розмір та тривалість виплати допомоги по частковому безробіттю

Стаття 114. Матеріальна допомога у період професійної підготовки, перепідготовки або підвищення кваліфікації

Стаття 115. Допомога на поховання

Стаття 116. Дотація роботодавцю для працевлаштування безробітних

Стаття 117. Припинення, відкладення виплат матеріального забезпечення на випадок безробіття та скорочення їх тривалості

Стаття 118. Виплати забезпечення іншим незастрахованим особам

Стаття 119. Виплата недоодержаної суми матеріального забезпечення на випадок безробіття у разі смерті безробітного

Розділ VII. СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ У РАЗІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНОГО ВІКУ ТА ВИСЛУГИ РОКІВ

Глава 7.1. ОРГАНІЗАЦІЙНО-ФІНАНСОВА СИСТЕМА СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ У РАЗІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНОГО ВІКУ ТА ВИСЛУГИ РОКІВ

Стаття 120. Право громадян України та іноземних громадян на допомогу у разі досягнення визначеного віку та вислуги років

Стаття 121. Право іноземних громадян на допомогу у зв’язку з віком та вислугою років

Стаття 122. Організаційно-фінансова система надання допомоги

Стаття 123. Організаційні засади надання допомоги

Стаття 124. Кошти на виплату допомоги

Глава 7.2. ОСНОВНІ ЗАСАДИ ЗДІЙСНЕННЯ ЗАГАЛЬНООБОВ’ЯЗКО​ВОГО ДЕРЖАВНОГО ПЕНСІЙНОГО СТРАХУВАННЯ

Стаття 125. Структура системи пенсійного забезпечення в Україні

Стаття 126. Види пенсійних виплат

Стаття 127. Право вибору пенсійних виплат

Глава 7.3. СТРАХОВИЙ СТАЖ У СОЛІДАРНІЙ СИСТЕМІ

Стаття 128. Періоди, з яких складається страховий стаж

Стаття 129. Коефіцієнт страхового стажу

Розділ VIII. ПОРЯДОК ВИЗНАЧЕННЯ ЗАРОБІТНОЇ ПЛАТИ (ДОХОДУ) ДЛЯ ОБЧИСЛЕННЯ ПЕНСІЇ У СОЛІДАРНІЙ СИСТЕМІ. ПРИЗНАЧЕННЯ, ПЕРЕРАХУНОК ТА ВИПЛАТА ПЕНСІЇ

Стаття 130. Порядок визначення заробітної плати (доходу) для обчислення пенсії

Стаття 131. Виплати (доходи), що враховуються в заробітну плату (дохід) застрахованої особи для обчислення пенсії

Стаття 132. Індексація та перерахунок пенсій у зв’язку із збільшенням середньої заробітної плати працівників, зайнятих у галузях економіки України, прожиткового мінімуму та страхового стажу

Стаття 133. Порядок звернення за призначенням (перерахунком) пенсії

Стаття 134. Строки призначення (перерахунку) та виплати пенсії

Стаття 135. Виплата пенсії за минулий час

Стаття 136. Виплата пенсії

Стаття 137. Виплата пенсії особам, які перебувають на повному державному утриманні

Стаття 138. Припинення та поновлення виплати пенсії

Стаття 139. Утримання надміру виплачених сум пенсій. Відрахування з пенсій

Стаття 140. Виплата недоотриманої пенсії у зв’язку зі смертю пенсіонера

Стаття 141. Розмір допомоги на поховання пенсіонера

Розділ IX. ПЕНСІЙНІ ВИПЛАТИ ЗА РАХУНОК КОШТІВ НАКОПИЧУВАЛЬНОЇ СИСТЕМИ ПЕНСІЙНОГО СТРАХУВАННЯ

Стаття 142. Види пенсійних виплат за рахунок коштів накопичувальної системи пенсійного страхування

Стаття 143. Порядок укладення та оплати договору страхування довічної пенсії

Стаття 144. Умови та порядок отримання одноразової виплати

Стаття 145. Види довічних пенсій

Розділ X. ПЕНСІЇ ЗА ВІКОМ У СОЛІДАРНІЙ СИСТЕМІ

Стаття 146. Умови призначення пенсії за віком

Стаття 147. Розмір пенсії за віком

Стаття 148. Мінімальний розмір пенсії за віком

Стаття 149. Підвищення розміру пенсії за віком у разі відстрочки часу її призначення

Розділ XI. ПЕНСІЯ У ЗВ’ЯЗКУ З ВТРАТОЮ ГОДУВАЛЬНИКА В СОЛІДАРНІЙ СИСТЕМІ

Стаття 150. Умови призначення пенсії у зв’язку з втратою годувальника

Стаття 151. Розмір пенсії у зв’язку з втратою годувальника

Стаття 152. Період, на який призначається пенсія у зв’язку з втратою годувальника. Зміна розміру пенсії

Стаття 153. Призначення однієї пенсії у зв’язку з втратою годувальника на всіх членів сім’ї. Виділення частки пенсії

Розділ XII. ПЕНСІЇ ЗА ВИСЛУГУ РОКІВ

Стаття 154. Підстави пенсійного забезпечення за вислугу років на основі загальнообов’язкового державного соціального страхування

Стаття 155. Порядок та умови пенсійного забезпечення за вислугу років

Стаття 156. Працівники, які мають право на пенсію за вислугу років

Стаття 157. Розміри пенсій за вислугу років

Стаття 158. Окремі категорії працівників авіації і льотно-випробного складу, які мають право на пенсію за вислугу років

Стаття 159. Окремі категорії працівників інших галузей народного господарства, які мають право на пенсію за вислугу років

Розділ XIII. ДЕРЖАВНІ СИСТЕМИ ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЛЯ ОКРЕМИХ ГРОМАДЯН

Стаття 160. Основні засади формування державних систем пенсійного забезпечення для окремих категорій громадян

Стаття 161. Категорії громадян, які мають право на призначення державної пенсії

Глава 13.1. ВСТАНОВЛЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПЕНСІЇ ГРОМАДЯНАМ, ЯКІ МАЮТЬ ОСОБЛИВІ ЗАСЛУГИ ПЕРЕД УКРАЇНОЮ

Стаття 162. Підстави встановлення державної пенсії громадянам, які мають особливі заслуги перед Україною

Стаття 163. Особи, що мають право на пенсію

Стаття 164. Встановлення пенсій за особливі заслуги

Стаття 165. Клопотання про призначення пенсій

Стаття 166. Виплата пенсії

Глава 13.2. ПЕНСІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ ТА ЧЛЕНІВ ЇХ СІМЕЙ

Стаття 167. Основні засади пенсійного забезпечення військовослужбовців та членів їх сімей

Стаття 168. Військовослужбовці та особи, що мають право на державну пенсію

Стаття 169. Умови пенсійного забезпечення військовослужбовців

Стаття 170. Підвищення пенсії військовослужбовцям та прирівняним до них особам, які є ветеранами війни, та членам їх сімей

Стаття 171. Призначення пенсії військовослужбовцям на загальних підставах

Глава 13.3. ПЕНСІЇ УЧАСНИКАМ ЛІКВІДАЦІЇ НАСЛІДКІВ АВАРІЇ НА ЧОРНОБИЛЬСЬКІЙ АЕС

Стаття 172. Основні засади призначення пенсії учасникам ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС

Стаття 173. Зниження пенсійного віку особам, які потерпіли від аварії на Чорнобильській АЕС

Стаття 174. Порядок фінансування пенсійного забезпечення

Стаття 175. Підвищення розміру пенсій деяким категоріям громадян

Глава 13.4. ПЕНСІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОСІБ, ЯКІ ВИКОНУЮТЬ ДЕРЖАВНІ ФУНКЦІЇ

Стаття 176. Категорії осіб, що мають право на пенсійне забезпечення в особливому порядку

Стаття 177. Загальні умови пенсійного забезпечення в особливому порядку

Стаття 178. Пенсійне забезпечення народних депутатів

Стаття 179. Пенсійне забезпечення суддів

Стаття 180. Пенсійне забезпечення прокурорів і слідчих

Стаття 181. Пенсійне забезпечення державних службовців

Стаття 182. Поширення порядку пенсійного забезпечення державних службовців на інші категорії працівників

Глава 13.5. ОСОБЛИВИЙ ПОРЯДОК ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНШИХ КАТЕГОРІЙ ПРАЦІВНИКІВ

Стаття 183. Пенсійне забезпечення наукових працівників

Стаття 184. Підвищення розміру пенсій деяким категоріям громадян

Розділ XIV. СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ У РАЗІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНОГО ВІКУ ТА ВИСЛУГИ РОКІВ

Стаття 185. Особа, яка не має права на пенсію

Стаття 186. Право осіб на державну соціальну допомогу

Стаття 187. Умови призначення державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам

Стаття 188. Розмір державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам

Стаття 189. Умови призначення державної соціальної допомоги на догляд

Стаття 190. Розмір державної соціальної допомоги на догляд

Стаття 191. Виплата державної соціальної допомоги за минулий час

Стаття 192. Виплата допомоги на поховання

Глава 13.5. СОЦІАЛЬНЕ ОБСЛУГОВУВАННЯ ОСІБ ПОХИЛОГО ВІКУ

Стаття 193. Основні засади соціального обслуговування осіб похилого віку

Стаття 194. Надання соціального забезпечення на дому

Стаття 195. Умови і порядок влаштування громадян похилого віку в стаціонарні установи

Розділ XV. СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ У ЗВ’ЯЗКУ З ІНВАЛІДНІСТЮ

Стаття 196. Інвалід та його права

Стаття 197. Умови призначення пенсії по інвалідності

Стаття 198. Групи інвалідності

Стаття 199. Страховий стаж, необхідний для призначення пенсії по інвалідності

Стаття 200. Розмір пенсії по інвалідності

Стаття 201. Період, на який призначається пенсія по інвалідності

Стаття 202. Строк виплати пенсії по інвалідності в разі зміни групи інвалідності або відновлення працездатності

Стаття 203. Право на державну соціальну допомогу

Стаття 204. Розміри державної соціальної допомоги

Стаття 205. Надбавка на догляд

Стаття 206. Період, на який призначається державна соціальна допомога

Стаття 207. Строк виплати державної соціальної допомоги у разі зміни групи інвалідності

Стаття 208. Умови поновлення виплати державної соціальної допомоги

Стаття 209. Порядок звернення за призначенням державної соціальної допомоги

Стаття 210. Виплата державної соціальної допомоги

Стаття 211. Виплата державної соціальної допомоги за минулий час

Стаття 212. Підстави припинення і відновлення виплати державної соціальної допомоги

Стаття 213. Виплата допомоги на поховання

Стаття 214. Оскарження рішення органу, що призначає державну соціальну допомогу, та відповідальність посадових осіб за порушення цього Закону

Стаття 215. Створення умов для безперешкодного доступу інвалідів до соціальної інфраструктури

Стаття 216. Транспортне обслуговування інвалідів на пільгових умовах

Стаття 217. Організація психологічної підтримки в реабілітаційних установах

Стаття 218. Організація харчування в реабілітаційних установах

Стаття 219. Наукове і методичне забезпечення реабілітаційних установ

Стаття 220. Кадрове забезпечення реабілітаційних установ

Стаття 221. Індивідуальна програма реабілітації інваліда

Стаття 222. Форми реабілітаційних заходів

Стаття 223. Засоби реабілітації інвалідів

Стаття 224. Виплата грошових компенсацій при реалізації індивідуальних програм реабілітації інвалідів

Стаття 225. Медична реабілітація

Стаття 226. Рання реабілітація дітей-інвалідів

Стаття 227. Фізична реабілітація

Стаття 228. Фізична реабілітація

Стаття 229. Психологічна реабілітація

Стаття 230. Соціальна реабілітація

Стаття 231. Професійна реабілітація

Стаття 232. Трудова реабілітація

Стаття 233. Фізкультурно-спортивна реабілітація

Розділ XVI. СОЦІАЛЬНА ДОПОМОГА ЗА ВИЗНАЧЕНИМ СТУПЕНЕМ НУЖДЕННОСТІ

Стаття 234. Порядок подання звернення до соціальних служб органів місцевого самоврядування

Стаття 235. Порядок визначення сімей та осіб, які знаходяться за межею бідності

Стаття 236. Порядок і форми надання соціальної допомоги громадянам у зв’язку з надзвичайно скрутним матеріальним становищем

Стаття 237. Основні засади надання допомоги за соціальним контрактом

Стаття 238. Порядок укладення соціального контракту

Стаття 239. Курс лікування та соціально-трудової реабілітації

Стаття 240. Допомога у працевлаштуванні

Стаття 241. Надання позики за соціальним контрактом

Стаття 242. Загальні підстави для надання позики

Стаття 243. Порядок надання позики

Стаття 244. Контроль за виконанням умов соціального контракту та порядок повернення позики

Стаття 245. Забезпечення житла громадянам, які потребують соціального захисту

Стаття 246. Інші види і форми надання допомоги

Розділ XVII. СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ СІМ’Ї, ДІТЕЙ ТА МОЛОДІ

Глава 17.1. ЗАГАЛЬНІ УМОВИ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ СІМ’Ї

Стаття 243. Обставини виникнення відносин соціального захисту сім’ї, дітей та молоді

Стаття 244. Державні гарантії соціального захисту сімей

Стаття 245. Державна соціальна служба для сім’ї, дітей та молоді

Стаття 246. Форми соціального захисту сім’ї

Стаття 247. Медична допомога при вагітності, пологах

Глава 17.2. СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ СІМ’Ї В СИСТЕМІ СОЦІАЛЬНОГО СТРАХУВАННЯ

Стаття 248. Особи, які мають право на соціальний захист в системі соціального страхування

Стаття 249. Органи, що здійснюють соціальний захист

Стаття 250. Види матеріального забезпечення за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням у зв’язку з вагітністю та пологами, народженням та догляду за хворою дитиною та іншим членом сім’ї

Стаття 251. Виплата допомоги по вагітності та пологах

Стаття 252. Строки виплат допомоги

Стаття 253. Розмір допомоги по вагітності та пологах

Стаття 254. Право на допомогу при народженні дитини

Стаття 255. Розмір допомоги при народженні дитини

Стаття 256. Право на допомогу по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку

Стаття 257. Розмір допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку

Стаття 258. Строки надання допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку

Стаття 259. Надання допомоги по догляду членом сім’ї, в т. ч. за хворою дитиною

Стаття 260. Місце здійснення виплат

Стаття 261. Порядок призначення виплат

Стаття 262. Документи, необхідні для призначення матеріального забезпечення за соціальним страхуванням у зв’язку з вагітністю, пологами та народженням дитини

Стаття 263. Строки виплати допомоги

Стаття 264. Порядок розрахунку середньої заробітної плати (доходу) для обчислення допомоги по тимчасовій непрацездатності, по вагітності та пологах

Глава 17.3. ДЕРЖАВНА ДОПОМОГА СІМ’ЯМ З ДІТЬМИ

Стаття 265. Право сімей з дітьми на державну допомогу

Стаття 266. Види державної допомоги сім’ям з дітьми

Стаття 267. Джерела покриття витрат на виплату державної допомоги сім’ям з дітьми

Стаття 268. Органи, що призначають і здійснюють виплату державної допомоги сім’ям з дітьми

Стаття 269. Документи, необхідні для призначення державної допомоги сім’ям з дітьми

Стаття 270. Тривалість виплати допомоги у зв’язку з вагітністю та пологами

Стаття 271. Розмір допомоги у зв’язку з вагітністю та пологами

Стаття 272. Право на одноразову допомогу при народженні дитини

Стаття 273. Умови призначення одноразової допомоги при народженні дитини

Стаття 274. Розмір одноразової допомоги при народженні дитини

Стаття 275. Право на допомогу по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку

Стаття 276. Терміни виплати допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку

Стаття 277. Документи, на підставі яких здійснюється виплата допомоги

Стаття 278. Розмір допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку

Стаття 279. Право на допомогу на дітей, які перебувають під опікою чи піклуванням

Стаття 280. Розмір допомоги на дітей, які перебувають під опікою чи піклуванням

Стаття 281. Право на допомогу на дітей одиноким матерям (батькам)

Стаття 282. Умови призначення допомоги на дітей одиноким матерям (батькам)

Стаття 283. Розмір допомоги на дітей одиноким матерям (батькам)

Стаття 284. Відповідальність підприємств, установ та організацій за недостовірність даних і документів, виданих для призначення державної допомоги

Стаття 285. Відповідальність громадян за недостовірність документів, поданих для призначення державної допомоги

Глава 17.4.СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ МАЛОЗАБЕЗПЕЧЕНИХ СІМЕЙ

Стаття 286. Право на державну соціальну допомогу

Стаття 287. Порядок надання державної соціальної допомоги

Стаття 288. Строки призначення державної соціальної допомоги

Стаття 289. Рішення про призначення державної соціальної допомоги

Стаття 290. Розмір державної соціальної допомоги

Стаття 291. Випадки обмеження права на державну соціальну допомогу

Стаття 292. Виплата державної соціальної допомоги

Стаття 293. Фінансування державної соціальної допомоги

Стаття 294. Облік одержувачів державної соціальної допомоги

Стаття 295. Контроль за правильністю надання державної соціальної допомоги

Глава 17.5. СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ ДІТЕЙ

Стаття 296. Заходи соціального захисту дитини

Стаття 297. Забезпечення дітей і підлітків медичною допомогою

Стаття 298. Дитяче харчування

Стаття 299. Заходи з охорони здоров’я дітей у закладах освіти

Стаття 300. Державна допомога громадянам у здійсненні догляду за дітьми з вадами фізичного та психічного розвитку

Стаття 301. Контроль за умовами праці підлітків

Стаття 302. Соціальний захист дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

Стаття 303. Форми влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

Стаття 304. Державні соціальні стандарти і нормативи забезпечення дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування

Стаття 305. Цільові програми з соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

Стаття 306. Державне забезпечення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

Стаття 307. Фінансування заходів щодо забезпечення соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

Стаття 308. Служба у справах неповнолітніх щодо опіки та піклування над дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування

Стаття 309. Соціальний супровід дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

Стаття 310. Соціальна та психологічна адаптація дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

Стаття 311. Заклади для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

Стаття 312. Програми психологічної і практичної підготовки дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до праці та професійного самовизначення

Стаття 313. Виявлення обдарованих дітей з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

Стаття 314. Працевлаштування дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа

Стаття 315. Заходи додаткового матеріального забезпечення

Стаття 316. Оздоровлення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

Стаття 317. Соціально-трудова реабілітація дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які є інвалідами

Стаття 318. Влаштування дітей, залишених батьками в медичних закладах

Стаття 319. Тимчасове влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

Стаття 320. Повідомлення про дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

Стаття 321. Збереження права дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на житло

Стаття 322. Забезпечення дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа житлом

Стаття 323. Забезпечення медичного обслуговування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

Стаття 324. Організація благодійних акцій

Глава 17.6. СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ МОЛОДІ

Стаття 325. Обов’язки органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування у сфері соціального становлення та розвитку молоді

Стаття 326. Сприяння праці молоді

Стаття 327. Підтримка підприємницької ініціативи та діяльності молоді

Стаття 328. Сприяння підвищенню рівня життя молоді

Стаття 329. Сприяння в реалізації молоддю права на житло

Стаття 330. Соціальний захист молоді у сфері освіти, в культурному розвитку

Стаття 331. Охорона здоров’я, фізичний розвиток молоді

Розділ XVIII. СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОСІБ ПОХИЛОГО ВІКУ, ВЕТЕРАНІВ ПРАЦІ

Глава 18.1. СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВЕТЕРАНІВ ПРАЦІ

Стаття 332. Особи, які є ветеранами праці

Стаття 333. Гарантії ветеранам праці

Стаття 334. Особи, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною

Стаття 335. Гарантії для осіб, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною

Стаття 336. Особи, які є громадянами похилого віку

Стаття 337. Пенсійне забезпечення громадян похилого віку

Стаття 338. Гарантії самотнім громадянам похилого віку

Стаття 339. Гарантії при реалізації громадянами похилого віку права на вирішення житлово-комунальних питань

Стаття 340. Гарантії прав на охорону здоров’я

Стаття 341. Право на соціальну допомогу вдома і в спеціальних установах

Стаття 342. Організація громадського харчування та торгово-побутового обслуговування

Глава 18.2. СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ

Стаття 343. Особи, які визнаються ветеранами війни

Стаття 344. Особи, які належать до учасників бойових дій

Стаття 345. Особи, які належать до інвалідів війни

Стаття 346. Особи, які належать до учасників війни

Стаття 347. Особи, які мають право на пільги ветеранів війни

Стаття 348. Особи, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною

Стаття 349. Пільги учасникам бойових дій та особам, прирівняним до них

Стаття 350. Пільги інвалідам війни

Стаття 351. Пільги для учасників війни

Стаття 352. Пільги особам, на яких поширюються гарантії ветеранів війни

Стаття 353. Пільги для осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною

Глава 18.3. СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ ДІТЕЙ ВІЙНИ

Стаття 354. Особи, які визнаються дітьми війни

Стаття 355. Пільги дітям війни

Стаття 356. Державна соціальна підтримка дітей війни

Глава 18.4. СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ ВЕТЕРАНІВ ВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ, ВЕТЕРАНІВ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ ТА ДЕЯКИХ ІНШИХ ОСІБ

Стаття 357. Особи, які визнаються ветеранами військової служби, ветеранами органів внутрішніх справ і ветеранами державної пожежної охорони

Стаття 358. Соціальний захист ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і ветеранів державної пожежної охорони та членів їх сімей

Стаття 359. Реалізація права на пільги ветеранами військової служби, ветеранами органів внутрішніх справ та державної пожежної охорони

Стаття 360. Позбавлення права на пільги

Розділ XIX. СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ХВОРИХ НА НЕБЕЗПЕЧНІ ХВОРОБИ

Глава 19.1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 361. Поняття небезпечних і особливо небезпечних хвороб

Стаття 362. Гарантії соціального захисту хворим на небезпечні хвороби

Стаття 363. Встановлення Переліку особливо небезпечних, небезпечних інфекційних та паразитарних хвороб людини і носіїв збудників цих хвороб

Стаття 364. Госпіталізація та лікування інфекційних хворих і носіїв збудників інфекційних хвороб

Стаття 365. Захист населення від занесення інфекційних хвороб

Глава 19.2. ПРОФІЛАКТИКА ТА НАДАННЯ МЕДИЧНОЇ ДОПОМОГИ ХВОРИМ НА СОЦІАЛЬНО НЕБЕЗПЕЧНІ ІНФЕКЦІЙНІ ХВОРОБИ (ТУБЕРКУЛЬОЗ, ІНФЕКЦІЙНІ ХВОРОБИ, ЩО ПЕРЕДАЮТЬСЯ СТАТЕВИМ ШЛЯХОМ, СНІД, ПРОКАЗА)

Стаття 366. Лікування хворих на інфекційні хвороби

Стаття 367. Фінансування профілактичних і протиепідемічних заходів та лікування хворих на інфекційні хвороби

Стаття 368. Фінансове та матеріально-технічне забезпечення робіт, пов’язаних із епідеміологічним обстеженням, ліквідацією епідемій та спалахів інфекційних хвороб

Стаття 369. Надання медичної допомоги хворим на інфекційні хвороби у державних і комунальних закладах охорони здоров’я та в державних наукових установах

Стаття 370. Організація та проведення профілактичних і протиепідемічних заходів

Стаття 371. Профілактичні щеплення

Стаття 372. Захист населення від інфекційних хвороб, спільних для тварин і людей (зооантропонозних інфекцій)

Стаття 373. Права громадян та їх об’єднань у сфері захисту населення від інфекційних хвороб

Стаття 374. Права осіб, які хворіють на інфекційні хвороби чи є бактеріоносіями

Стаття 375. Заходи щодо осіб, хворих на інфекційні хвороби, контактних осіб та бактеріоносіїв

Стаття 376. Надання медичної допомоги хворим на соціально небезпечні інфекційні хвороби

Стаття 377. Оздоровлення та соціальний захист хворих на туберкульоз і членів їх сімей

Стаття 378. Лікування та правовий захист хворих на інфекційні хвороби, що передаються статевим шляхом

Стаття 379. Лікування та реабілітація хворих на проказу

Стаття 380. Лікування та медичний (диспансерний) нагляд за хворими на туберкульоз

Стаття 381. Гарантії держави щодо надання протитуберкульозної допомоги хворим

Стаття 382. Соціальний захист хворих на туберкульоз та інфікованих мікобактеріями туберкульозу дітей і підлітків

Стаття 383. Протитуберкульозна допомога хворим на туберкульоз в установах кримінально-виконавчої системи

Стаття 384. Протитуберкульозна допомога мігрантам

Стаття 385. Протитуберкульозна допомога іноземцям, особам без громадянства та біженцям

Стаття 386. Своєчасне виявлення хворих на туберкульоз

Стаття 387. Заходи щодо боротьби із захворюванням на СНІД

Стаття 388. Фінансування загальнодержавної, регіональних та місцевих програм з профілактики захворювання на СНІД та соціального захисту ВІЛ-інфікованих

Стаття 389. Права громадян щодо профілактики та виявлення імунодефіциту людини

Стаття 390. Соціальний захист осіб, в яких виявлено ВІЛ-інфекцію

Стаття 391. Заходи із запобігання поширенню ВІЛ-інфекції

Стаття 392. Облік ВІЛ-інфікованих і хворих на СНІД громадян України, іноземців та осіб без громадянства, які постійно проживають або на законних підставах тимчасово перебувають на території України

Стаття 393. Соціальний захист осіб, інфікованих вірусом імунодефіциту людини, хворих на СНІД та членів їхніх сімей

Стаття 394. Відшкодування шкоди, завданої особі внаслідок зараження ВІЛ-інфекцією

Стаття 395. Права батьків дітей, інфікованих вірусом імунодефіциту людини або хворих на СНІД, та осіб, які їх заміняють

Стаття 396. Права матерів, які мають дітей віком до 16 років, заражених вірусом імунодефіциту людини або хворих на СНІД

Стаття 397. Щомісячна державна допомога дітям віком до 16 років, інфікованим вірусом імунодефіциту людини або хворим на СНІД

Стаття 398. Право ВІЛ-інфікованих та хворих на СНІД іноземців та осіб без громадянства

Стаття 399. Зараження вірусом імунодефіциту людини медичних і фармацевтичних працівників при виконанні ними професійних обов’язків

Стаття 400. Працівники, зайняті поданням медичної допомоги населенню, проведенням лабораторних і наукових досліджень з проблем ВІЛ-інфекції, виробництвом біологічних препаратів для діагностики, лікування і профілактики ВІЛ-інфекції та СНІДу

Стаття 401. Медичні працівники, які були заражені вірусом імунодефіциту людини або захворіли на СНІД внаслідок виконання професійних обов’язків

Стаття 402. Доплата працівникам, зайнятим поданням медичної допомоги особам, інфікованим вірусом імунодефіциту людини або хворим на СНІД, лабораторною діагностикою ВІЛ-інфекції, проведенням наукових досліджень з використанням інфікованого матеріалу, виробництвом біологічних препаратів для діагностики, лікування та профілактики СНІДу

Розділ XX. СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОСІБ, ЯКІ ПОСТРАЖДАЛИ ВНАСЛІДОК ЧОРНОБИЛЬСЬКОЇ ТА ІНШИХ ЕКОЛОГІЧНИХ КАТАСТРОФ

Стаття 403. Державна політика в галузі соціального захисту потерпілих від Чорнобильської катастрофи та інших екологічних катастроф

Стаття 404. Обов’язок держави перед громадянами за шкоду, завдану внаслідок Чорнобильської або іншої екологічної катастрофи

Стаття 405. Визначення категорій осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи або іншої екологічної катастрофи для встановлення пільг і компенсацій

Стаття 406. Створення Єдиної системи реєстрації осіб, які постраждали від Чорнобильської або іншої екологічної катастрофи

Стаття 407. Організація медичного обстеження і оздоровлення осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської або іншої екологічної катастрофи

Стаття 408. Норми харчування у спеціалізованих лікувальних, лікувально-санаторних і курортних закладах

Стаття 409. Надання компенсацій та пільг громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської або іншої екологічної катастрофи і віднесені до категорії 1

Стаття 410. Компенсації та пільги громадянам, віднесеним до категорії 2

Стаття 411. Компенсації та пільги громадянам, віднесеним до категорії 3

Стаття 412. Компенсації та пільги громадянам, віднесеним до категорії 4

Стаття 413. Визначення дітей, які належать до потерпілих від Чорнобильської катастрофи

Стаття 414. Лікування потерпілих дітей

Стаття 415. Забезпечення потерпілих дітей продуктами харчування

Стаття 416. Пільги та компенсації потерпілим дітям та їх батькам

Стаття 417. Допомога сім’ям, що мають дітей шкільного віку, які проживають на територіях радіоактивного забруднення

Стаття 418. Забезпечення громадян, які евакуйовані, відселені (відселяються) або самостійно переселилися (переселяються), жилими приміщеннями

Стаття 419. Позачергове забезпечення житлом осіб, які самостійно переселяються (переселилися) на жилу площу близьких родичів

Стаття 420. Забезпечення житлом осіб, які евакуйовані в 1986 році за межі республіки і виявили бажання повернутись в Україну

Стаття 421. Компенсація громадянам за майно, втрачене у зв’язку з евакуацією, відселенням або самостійним переселенням

Стаття 422. Компенсації та пільги громадянам, які евакуйовані, відселені (відселяються) або самостійно переселилися (переселяються) на нове місце проживання

Стаття 423. Компенсації громадянам, які проживають на територіях радіоактивного забруднення

Стаття 424. Бронювання жилого приміщення за особами, які направлені або приїхали за вільним наймом чи за контрактом на роботу в зони відчуження, безумовного (обов’язкового) та гарантованого добровільного відселення

Стаття 425. Доплата громадянам, які працюють на територіях радіоактивного забруднення

Стаття 426. Оплата праці військовослужбовців, військовозобов’язаних, вільнонайманих, які несуть службу на територіях радіоактивного забруднення

Стаття 427. Оплата праці працівників, які перебувають у відрядженні на територіях радіоактивного забруднення

Стаття 428. Оплата праці працівників закладів охорони здоров’я, народної освіти і культури

Стаття 429. Оплата праці працівників, зайнятих спеціальною переробкою, утилізацією, дослідженням сировини і матеріалів з підвищеною внаслідок Чорнобильської катастрофи радіоактивністю, а також контролем, ремонтом і спеціальною обробкою радіоактивно забруднених технічних засобів

Стаття 430. Оплата праці у вихідні та святкові дні на територіях радіоактивного забруднення

Стаття 431. Збереження за працівниками середньої заробітної плати та трудового стажу при звільненні у зв’язку з відселенням або самостійним переселенням

Стаття 432. Компенсація за час вимушеного простою громадянам, які мають бути відселені із зон радіоактивного забруднення

Стаття 433. Щорічні відпустки працівникам, які працюють (перебувають у відрядженні) на територіях радіоактивного забруднення

Стаття 434. Компенсації за шкоду, заподіяну здоров’ю, особам, які стали інвалідами внаслідок Чорнобильської катастрофи, учасникам ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС та сім’ям за втрату годувальника

Стаття 435. Пенсії особам, віднесеним до категорій 1, 2, 3, 4

Стаття 436. Додаткова пенсія за шкоду, заподіяну здоров’ю, особам, віднесеним до категорії 1

Стаття 437. Додаткова пенсія за шкоду, заподіяну здоров’ю, особам, віднесеним до категорій 2, 3, 4

Стаття 438. Щомісячна компенсація сім’ям за втрату годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи

Стаття 439. Виплата додаткової пенсії за шкоду, заподіяну здоров’ю, та щомісячної компенсації сім’ям за втрату годувальника

Стаття 440. Державна пенсія особам, віднесеним до категорії 1 та у зв’язку з втратою годувальника

Стаття 441. Умови надання пенсій за віком особам, які працювали або проживали на територіях радіоактивного забруднення

Стаття 442. Пільги щодо обчислення стажу роботи (служби)

Стаття 443. Пільги по обчисленню середньомісячного заробітку

Стаття 444. Пільги по виплаті пенсій працюючим пенсіонерам

Стаття 453. Пенсії військовослужбовцям, які брали участь у ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи

Стаття 445. Санаторно-курортне лікування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської або іншої екологічної катастрофи

Стаття 446. Інші пільги та компенсації особам, які постраждали внаслідок Чорнобильської або іншої екологічної катастрофи

Розділ XXI. СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ БІЖЕНЦІВ ТА ЖЕРТВ ПОЛІТИЧНИХ РЕПРЕСІЙ

Глава 21.1. СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ БІЖЕНЦІВ
Стаття 447. Поняття "біженець"

Стаття 448. Право біженця на соціальний захист в Україні

Стаття 449. Соціальний захист членів сім’ї біженця

Стаття 450. Соціальний захист законних представників неповнолітньої особи, яка отримала статус біженця

Стаття 451. Права особи, стосовно якої прийнято рішення про оформлення документів для вирішення питання щодо надання статусу біженця

Стаття 452. Права особи, якій надано статус біженця

Стаття 453. Заходи для тимчасового влаштування у відповідні дитячі заклади або сім’ї дітей-біженців, розлучених з сім’ями

Стаття 454. Пенсійне забезпечення біженців

Стаття 455. Право на охорону здоров’я

Стаття 456. Медичне обстеження та лікування осіб, стосовно яких прийнято рішення про оформлення документів для вирішення питання щодо надання статусу біженця та яким надано такий статус

Стаття 457. Право на житло

Стаття 458. Майнові та особисті немайнові права

Стаття 459. Право на освіту

Стаття 460. Право на користування досягненнями культури

Стаття 461. Соціальні гарантії біженцю в місцях тимчасового його розміщення

Стаття 462. Допомога у працевлаштуванні, забезпечення грошової допомоги, пенсії, отримання інших видів соціального забезпечення

Стаття 463. Грошова допомога біженцям

Стаття 464. Сприяння у працевлаштуванні особам, стосовно яких прийнято рішення про оформлення документів для вирішення питання щодо надання статусу біженця та яким надано такий статус

Стаття 465. Сприяння в отриманні особами, стосовно яких прийнято рішення про оформлення документів для вирішення питання щодо надання їм статусу біженця та яким надано статус біженця, соціально-побутових і медичних послуг

Стаття 466. Надання особами, стосовно яких прийнято рішення про оформлення документів для вирішення питання щодо надання їм статусу біженця та яким надано статус біженця, документа про право на безоплатний проїзд в міському громадському транспорті

Стаття 467. Право отримати проїзний документ для виїзду за кордон

Стаття 468. Нагляд за виконанням міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, у сфері захисту біженців на території України

Глава 21.2. СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ КОЛИШНІХ ПОЛІТИЧНИХ В’ЯЗНІВ І РЕПРЕСОВАНИХ

Стаття 469. Поняття "реабілітовані особи, які з політичних мотивів були необґрунтовано засуджені судами або піддані репресіям позасудовими органами"

Стаття 470. Гарантії соціального захисту реабілітованим колишнім політичним в’язням і репресованим

Стаття 471. Надання реабілітованим особам, які стали інвалідами внаслідок репресій або є пенсіонерами, пільгових путівок для санаторно-курортного лікування та відпочинку

Стаття 472. Надання реабілітованим особам, які стали інвалідами внаслідок репресій або є пенсіонерами, автомобілів

Стаття 473. Право реабілітованих громадян або їхніх спадкоємців на отримання грошової компенсації та відшкодування вартості конфіскованого майна у передбачених законом розмірах

Стаття 474. Поновлення реабілітованих в правах на позбавлені державні нагороди, учені ступені, військові, спеціальні і почесні звання, пенсії та в інших правах

Стаття 475. Грошові компенсації для осіб, які відбували покарання у вигляді позбавлення волі або примусового поміщення у лікувальні заклади і згодом реабілітовані

Стаття 476. Повернення реабілітованим вилучених будівель та іншого майна

Стаття 477. Зараховування в стаж роботи часу тримання під вартою, відбування покарання в місцях позбавлення волі, заслання або перебування на примусовому лікуванні

Стаття 478. Право на першочергове одержання житла

Стаття 479. Право реабілітованої особи на безплатний проїзд всіма видами міського пасажирського транспорту

Стаття 480. Право реабілітованої особи на зниження оплати жилої площі та комунальних послуг

Стаття 481. Право реабілітованої особи на позачергове надання медичної допомоги і 50-процентне зниження вартості ліків за рецептом

Стаття 482. Право реабілітованої особи на першочергове встановлення телефону

Стаття 483. Право реабілітованої особи на безплатну консультацію адвокатів з питань, пов’язаних з реабілітацією

Стаття 484. Посвідчення на отримання пільг

У даний час з метою систематизації та для формування зібрань чинного законодавства України нормативні акти у сфері соціального забезпечення класифікуються за галуззю 210.000.000 Праця, зайнятість населення, соціальне страхування і соціальне забезпечення. Державна служба Класифікатора галузей законодавства України, що був затверджений наказом Міністерства юстиції України 2 червня 2004 року № 4315. Структура цієї галузі законодавства така:

210.270.000
Соціальне страхування і соціальне забезпечення

210.270.010
Загальні питання соціального страхування і соціального забезпечення 

210.270.020
Управління державним соціальним страхуванням і соціальним забезпеченням 

210.270.030
Фінансування державного соціального забезпечення (див. 110.040.050

210.270.040
Страхові тарифи (див. 110.040.050) 

210.270.050
Фонди соціального захисту 

210.280.000
Пенсійний фонд України (див. 110.040.050) 

210.290.000
Недержавні пенсійні фонди 

210.300.000
Пенсійне забезпечення 

210.300.010
Загальні питання пенсійного забезпечення 

210.300.020
Обчислення стажу роботи для призначення пенсій (див. 210.180.000) 

210.300.030
Обчислення і призначення пенсій. Перерахунок пенсій 

210.300.040
Пенсії за віком 

210.300.050
Пенсії по інвалідності 

210.300.060
Пенсії в разі втрати годувальника 

210.300.070
Пенсії за вислугу років 

210.300.080
Соціальні пенсії 

210.300.090
Пенсії на інших підставах 

210.300.100
Виплата пенсії 

210.300.110
Пенсії військовослужбовцям та особам начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ та членам їхніх сімей 

210.310.000
Фінансування державного соціального страхування 

10.310.010
Фонд соціального страхування України 

210.310.020
Недержавні фонди соціального страхування 

210.310.030
Страхові тарифи 

210.320.000
Виплати по державному соціальному страхуванню 

210.320.010
Виплати по тимчасовій непрацездатності 

210.320.020
Виплати по вагітності і пологах 

210.320.030
Виплати при народженні дитини, по догляду за дитиною 

210.330.000
Допомога сім’ям з дітьми 

210.340.000
Допомога на поховання 

210.350.000
Одноразова матеріальна допомога 

210.360.000
Інші види допомоги 

210.370.000
Пільги, компенсації, гарантії окремих категорій громадян 

210.370.010
Пільги для інвалідів 

210.370.020
Пільги для ветеранів війни, воїнів-інтернаціоналістів, жертв нацистських переслідувань, сімей загиблих військовослужбовців 

210.370.030
Пільги для осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною 

210.370.040
Пільги ветеранам праці 

210.370.050
Пільги для інших категорій громадян, які потребують соціального захисту

210.370.060
Пільги та компенсації при аваріях, катастрофах і стихійному лиху (див. 280.030.000) 

210.370.070
Грошова допомога біженцям (див. 010.160.000) 

210.370.080
Пільги та компенсації особам, які зазнали політичних 

210.370.090
Соціальна реабілітація репресованих і депортованих осіб (див.010.140.000) 

210.380.000
Соціальне обслуговування громадян похилого віку, інвалідів та інших осіб 

210.390.000
Будинки-інтернати 

210.400.000
Протезування 

210.410.000
Відповідальність за порушення законодавства про соціальне забезпечення 

210.420.000
Міжнародне співробітництво України з питань соціального захисту 

3.4.3. Система права соціального забезпечення як наука

І.В. Гущин систему права соціального забезпечення як науку визначав за такими компонентами (складовими частинами):

· поняття, соціально-економічна природа та види соціального забезпечення;

· предмет, метод і система права соціального забезпечення;

· принципи правового регулювання діяльності державних, кооперативних і громадських організацій по наданню громадянам усіх видів соціального забезпечення;

· правовідносини по соціальному забезпеченню, їх суб’єкти, об’єкти та зміст;

· ефективність правових норм про соціальне забезпечення та забезпечення законності при наданні громадянам усіх видів соціального забезпечення;

· джерела права соціального забезпечення;

· історія розвитку законодавства про соціальне забезпе​чення;

· історія розвитку права соціального забезпечення та його правових інститутів;

· історія науки права соціального забезпечення;

· порівняльне вчення про здійснення соціального забезпечення у зарубіжних країнах.

Указані питання складають Загальну частину науки права соціального забезпечення, оскільки носять загальний характер.

Особливу частину складають вчення про окремі правові інститути, що становлять право соціального забезпечення як галузь права [27, с. 98-99]. 

М.Л. Захаров і Е.Г. Тучкова замість поняття „наука” вживають термін „наукова дисципліна”. На їх погляд, право соціального забезпечення як наукова дисципліна також має систему, що складається із Загальної та Особливої частини, однак структура системи науки всередині цих частин не співпадає зі структурою галузі, оскільки предмет науки значно ширший ніж предмет галузі. У Загальній частині науки розглядаються:

· поняття соціального забезпечення як певного соціально-економічного явища, притаманного всім країнам незалежно від їх суспільно-економічного ладу;

· стан системи соціального забезпечення країни на сучасному етапі;

· форми соціального забезпечення;

· поняття галузі, її предмет, метод, система, принципи правового регулювання;

· вчення про правовідносини у сфері соціального забезпечення та його джерелах;

· історія виникнення права соціального забезпечення;

· перспективи подальшого розвитку соціального забезпе​чення.

Особлива частина права соціального забезпечення у цілому співпадає з Особливою частиною галузі. Тут знання розподілені за галузевими інститутами, оскільки вони є результатом наукового аналізу норм відповідних інститутів галузі, однак це знання не тільки про зміст правових норм, але і про соціальну ефективність правового регулювання відносин нормами того чи іншого правового інституту галузі. У цій частині міститься наукова постановка проблем, що потребують вирішення. В Особливій частині науки права соціального забезпечення розглядається міжнародно-правове регулювання у сфері соціального забезпечення, а також дається загальна характеристика зарубіжного законодавства про соціальне забезпечення [38, с. 94-95]. 

С.М. Прилипко підкреслює, що система науки права соціального забезпечення має істотні відмінності від системи галузі. Перш за все, щодо предмета. Предметом галузі є якісно однорідна група суспільних відносин по соціальному забезпеченню громадян. Предметом же науки виступають знання, теоретичні уявлення, загальні закономірності і тенденції розвитку права соціального забезпечення. До того ж наука вивчає історію виникнення і становлення цієї галузі; проводить порівняльний аналіз міжнародно-правових норм і систем соціального забезпечення в зарубіжних країнах з системою соціального забезпечення нашої країни. У Загальній частині науки розглядаються: передумови виникнення соціального забезпечення; історія становлення системи соціального забезпечення; поняття права соціального забезпечення; критерії визначення предмета і методу права соціального забезпечення; елементи системи і принципи цієї галузі; вчення про правовідносини у сфері соціального забезпечення і джерела права соціального забезпечення та деяких інших. Особливу частину складають наукові знання і теоретичні уявлення про конкретні правові інститути і підінститути, що регулюють той або інший вид відносин по соціальному забезпеченню. Крім цього, в Особливій частині науки права соціального забезпечення проводиться загальний аналіз міжнародного правового регулювання відносин по соціальному забезпеченню відповідно до різних організаційно-правових форм [52, с. 148-149].

Автор цього навчального видання до предмета науки права соціального забезпечення, а точніше до її системи відносить: 1) норми права соціального забезпечення чи однойменна галузь права; 2) суспільні відносини у сфері соціального забезпечення; 3) соціально-забезпечувальні правовідносини; 4) практику роботи органів соціального захисту населення щодо застосування норм права соціального забезпечення; 5) історію виникнення права соціального забезпечення як галузі права та науки; 6) міжнародно-правові акти з питань права соціального забезпечення; 7) право соціального забезпечення зарубіжних країн [51, с. 101-103]. 

П.Д. Пилипенко і С.М. Синчук зазначали, що наука права соціального забезпечення як система наукових поглядів і знань теж має свою внутрішню структуру. Зазвичай вона будується за аналогією до структури системи галузі права. Адже вивчення тих чи інших правових явищ є найбільш доступним з огляду на відповідні інститути та норми, що розташовані у закономірній послідовності в структурі галузі. Тому в системі науки права соціального забезпечення виділяють Загальну та Спеціальну частини, які, в свою чергу, поділяються на відповідні інститути. Цих інститутів у Загальній частині є більше. У Загальній частині мають місце такі інститути, як історія права соціального забезпечення, теоретичні засади становлення і розвитку галузі, міжнародне співробітництво у сфері соціального забезпечення та ін. Спеціальна частина науки права соціального забезпечення містить наукові знання і теоретичні позиції про конкретні правові інститути та підінститути, що регулюють відповідні види відносин соціального забезпечення [72, с. 44]. 

3.4.4. Система права соціального забезпечення як навчальна дисципліна
Система права соціального забезпечення як навчальна дисципліна – це об’єднання відібраного правового матеріалу у сфері соціального захисту населення в окремі групи і розміщення їх у певному порядку з урахуванням однойменної галузі й науки та методики викладення правових предметів. Зміст цієї навчальної дисципліни не збігається з предметом однойменної галузі й науки. З одного боку, він набагато вужчий, а з другого, – у предмет навчальної дисципліни часто включаються питання, що є об’єктом вивчення інших галузей права й однойменних наук, наприклад, конституційного, адміністративного, фінансового, цивільного [51, с. 111].

П.Д. Пилипенко і С.М. Синчук пишуть, що подібною до системи науки права соціального забезпечення є система навчальної дисципліни (курсу) „Права соціального забезпечення”. Відмінність від системи галузевої науки полягає лише в тому, що відповідні інститути тут мають назву „теми”. Автори наводять програму курсу цієї дисципліни, що викладається на юридичному факультеті Львівського національного університету ім. Івана Франка, а отже, – і систему цієї навчальної дисципліни, що має такий вигляд:

І. Загальна частина передбачає вивчення таких тем:

1. Соціальне забезпечення – пріоритетний напрям соціальної політики держави.

2. Державні соціальні стандарти та соціальні гарантії в системі соціального забезпечення.

3. Поняття, предмет, метод та система права соціального забезпечення.

4. Правовідносини у сфері соціального забезпечення.

5. Соціальні ризики як підстава виникнення в особи права на соціальне забезпечення.

6. Організаційно-правові форми соціального забезпечення.

7. Принципи права соціального забезпечення.

8. Форми права соціального забезпечення.

9. Організація загальнообов’язкового державного соціаль​ного страхування.

ІІ. Спеціальна частина містить такі теми:

1. Система страхових пенсій за законодавством України.

2. Державні (не страхові) пенсії.

3. Система страхових допомог за законодавством України.

4. Державні допомоги.

5. Соціальні пільги як вид соціального забезпечення.

6.Соціальне обслуговування.

7. Міжнародні стандарти соціального забезпечення [72, с. 45]. 

Н.Б. Болотіна при складанні програми навчальної дисципліни „Право соціального захисту України” запропонувала таку систему цього курсу:

І. Загальні положення

1 Соціальний захист та його організаційно-правові форми: вітчизняна і зарубіжна практика.

2. Право соціального захисту як галузь національного права України.

3. Принципи права соціального захисту.

4. Правовідносини у сфері соціального захисту та їх суб’єкти.

5. Державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії у сфері соціального захисту.

6. Стандарти соціального захисту у міжнародних правових актах.

ІІ. Загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

1 (7). Організаційно-правові основи загальнообов’язкового державного соціального страхування.

2 (8) Загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття.

3 (9). Загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням.

4 (10). Загальнообов’язкове державне соціальне страхува​ня від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання.

ІІІ. Пенсійне страхування і пенсійне забезпечення в Україні.

1 (11). Загальнообов’язкове державне пенсійне страху​вання.

2 (12). Державне пенсійне забезпечення.

3 (13). Недержавне пенсійне забезпечення.

IV. Державна соціальна допомога.

1 (14). Державна допомога сім’ям з дітьми.

2 (15). Державна соціальна допомога у зв’язку з малоза​безпе​ченістю.

3 (16). Соціальне обслуговування та діяльність соціальних служб.

4 (17). Соціальний захист окремих категорій населення.

V. Медична допомога.

1 (18). Медична допомога та правові основи її надання.

2 (19). Забезпечення лікарськими препаратами та виробами медичного призначення [76, с. 641-649]. 

Автори харківського підручника наводять таку систему навчальної дисципліни „Право соціального забезпечення в Україні”:

1. Загальні засади соціального забезпечення та історія його становлення.

2. Предмет, метод і система права соціального забезпечення.

3. Джерела права соціального забезпечення.

4. Принципи права соціального забезпечення.

5. Правовідносини із соціального забезпечення.

6. Страховий стаж.

7. Загальнообов’язкове державне пенсійне страхування.

8. Пенсії в солідарній системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування.

9. Спеціальне пенсійне забезпечення.

10. Призначення й виплата пенсії.

11. Пенсійні виплати за рахунок коштів накопичувальної системи пенсійного страхування.

12. Пенсійний фонд України. Накопичувальний фонд.

13. Недержавне пенсійне забезпечення.

14. Матеріальне забезпечення та соціальні послуги по загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню.

15. Державні соціальні допомоги.

16. Соціальні послуги.

17. Соціальний захист осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.

18. Міжнародні стандарти соціального забезпечення [77, с. 4-9].

Система навчального курсу розроблялась і авторськими колективами та окремими авторами Російської Федерації. Так, в одному з підручників його система виглядає таким чином:

І. Загальна частина.

1. Поняття, предмет, метод, система права соціального забезпечення.

2. Фінансування соціального забезпечення.

3. Організаційно-правові форми соціального забезпечення.

4. Принципи права соціального забезпечення.

5. Джерела права соціального забезпечення.

6. Правовідносини по соціальному забезпеченню.

7. Історія розвитку законодавства про соціальне забезпе​чення в Росії.

ІІ. Особлива частина.

1. Трудовий стаж.

2. Загальна характеристика пенсійної системи Росії.

3. Пенсії по старості.

4. Пенсії за вислугу років.

5. Пенсії по інвалідності.

6. Пенсії у зв’язку з втратою годувальника.

7. Соціальні пенсії.

8. Пенсійне і додаткове матеріальне забезпечення окремих категорій громадян.

9. Призначення, виплата і перерахунок пенсій.

10.Соціальні допомоги.

11. Компенсаційні виплати, субсидії.

12. Державна соціальна допомога. Монетизація пільг. Набір соціальних пільг. Щомісячні грошові виплати. 

13. Відшкодування шкоди, завданої працівнику каліцтвом або іншим пошкодженням здоров’я, пов’язаних з виконанням трудових обов’язків. 

14. Медична допомога і піклування.

15. Соціальне обслуговування.

16. Пільги за системою соціального забезпечення.

ІІІ. Спеціальна частина.

1. Основні риси права соціального забезпечення країн Східної Європи.

2. Міжнародно-правове регулювання соціального забезпе​чення [28, с. 627-635].

В.П. Галаганов дає таку структуру навчальної дисципліни:

І. Загальна частина.

1. Загальне поняття соціального забезпечення, його економічна основа, функції і форми.

2.Фінансова основа соціального забезпечення.

3. Поняття, предмет і метод, система права соціального забезпечення.

4. Принципи права соціального забезпечення.

5. Джерела права соціального забезпечення.

6. Правові відносини по соціальному забезпеченню.

7. Юридична відповідальність у праві соціального забезпечення.

ІІ. Особлива частина.

1. Загальне поняття трудового стажу і його види.

2. Допомоги і компенсаційні виплати по соціальному забезпеченню.

3. Допомога по тимчасовій непрацездатності.

4. Допомоги і компенсації у зв’язку з материнством, батьківством та дитинством.

5. Допомога по безробіттю.

6. Інші соціальні допомоги та грошові компенсації.

7. Компенсаційні виплати в системі соціального забезпечення.

8. Характеристика системи пенсійного забезпечення.

9. Трудові пенсії по старості.

10.Трудові пенсії по інвалідності.

11. Трудові пенсії у зв’язку з втратою годувальника.

12. Перерахунки, індексація, коригування трудових пенсій.

13.Дострокові трудові пенсії по старості.

14. Пенсії по державному пенсійному забезпеченню.

15. Пенсії за вислугу років і додаткове матеріальне забезпечення окремих категорій громадян.

16. Оцінки та перетворення пенсійних прав застрахованих осіб.

17. Звернення за пенсією, її призначення, перерахунки та виплати.

18. Медична допомога як частина системи соціального забезпечення.

19. Забезпечення ліками і санаторно-курортне лікування громадян.

20. Соціальне обслуговування як інститут права соціального забезпечення.

21. Форми і види соціального обслуговування.

22. Соціальна реабілітація інвалідів.

23. Державна соціальна допомога. Соціальні пільги та переваги.

24. Пільги та переваги в соціальному забезпеченні [55, с. 3-9].

О.Е. Мачульська пропонує таку систему навчального курсу:

І. Загальна частина.

1. Поняття і система соціального забезпечення.

2. Історія вітчизняного законодавства.

3. Предмет, метод і система права соціального забезпе​чення.

4. Принципи права соціального забезпечення.

5. Джерела права соціального забезпечення.

6. Правовідносини по соціальному забезпеченню.

ІІ. Особлива частина.

1. Поняття і види стажу.

2. Трудові пенсії по старості.

3.Трудові пенсії по інвалідності.

4. Трудові пенсії у зв’язку з втратою годувальника.

5. Призначення, перерахунок, валоризація, виплата трудових пенсій.

6. Додаткове пенсійне страхування.

7. Пенсії по державному пенсійному забезпеченню.

8. Допомога по безробіттю.

9. Допомоги по тимчасовій непрацездатності.

10. Страхове забезпечення у зв’язку з нещасними випадками на виробництві і професійними захворюваннями.

11. Державні допомоги громадянам, що мають дітей.

12. Медична допомога і лікування.

13. Державна соціальна допомога.

14. Соціальне обслуговування. 

15. Соціальна підтримка населення.

ІІІ. Міжнародне право соціального забезпечення.

1. Загальна характеристика міжнародного права соціаль​ного забезпечення.

2. Історія міжнародного права соціального забезпечення.

3. Джерела міжнародного права соціального забезпечення.

4. Регіональні стандарти соціального забезпечення.

ІV. Право соціального забезпечення зарубіжних країн.

1. Країни, що входять в організацію економічного співробітництва і розвитку.

2. Країни Центральної і Східної Європи.

3. Країни Латинської Америки і Карибського басейну.

4. Країни Ближнього і Середнього Сходу.

5. Країни Азії і Тихоокеанського басейну.

6. Країни Африки [61, с. 3-8].

Г.В. Сулейманова навчальну дисципліну „Право соціаль​ного забезпечення” будує за такими модулями:

І. Поняття соціального забезпечення і соціального страхування.

1. Поняття соціального забезпечення і соціального страхування.

2.Фінансування державного соціального страхування.

3. Предмет і метод права соціального забезпечення.

4. Принципи права соціального забезпечення.

5. Система і джерела права соціального забезпечення.

ІІ. Інститути Загальної частини права соціального забезпечення.

1. Інвалідність і соціальний захист інвалідів у Російській Федерації.

2.Трудовий стаж і його значення в праві соціального забезпечення.

ІІІ. Пенсійне забезпечення за законодавством Російської Федерації.

1. Загальна характеристика системи пенсійного забезпечен​ня в Російській Федерації.

2. Пенсії по Закону про пенсійне забезпечення.

3. Пенсії по Закону про трудові пенсії.

4. Пенсії по Закону про пенсії військовим.

5. Пенсійне забезпечення окремих категорій громадян Російської Федерації.

IV. Допомоги в праві соціального забезпечення.

1. Допомоги в праві соціального забезпечення: поняття і види.

2. Допомоги по тимчасовій непрацездатності.

3. Допомога по безробіттю.

4. Державні допомоги громадянам, що мають дітей.

5. Допомоги громадянам, що проходять військову службу, і членам їх сімей.

6. Інші соціальні допомоги.

V. Соціальне обслуговування, медична і соціальна допомога.

1. Правове регулювання соціального обслуговування в Російській Федерації.

2.Охорона здоров(я, медична допомога і медичне страхування.

3. Державна соціальна допомога.

VІ. Правове регулювання окремих видів виплат у праві соціального забезпечення.

1. Забезпечення у зв’язку з нещасними випадками на виробництві і професійними захворюваннями.

2. Щомісячні грошові виплати.

VІІ. Пільги і компенсації в праві соціального забезпечення.

1. Пільги в праві соціального забезпечення.

2. Компенсаційні виплати [62, с. 3-9].

3.5. Місце права соціального забезпечення в системі національного права
Характеристика права соціального забезпечення як самостійної галузі права передбачає визначення його місця серед інших галузей права України. Цю проблему висвітлювали В.Ш. Шайхатдінов по відношенню до радянського права [58, с. 82-105], Н.Б. Болотіна [50, с. 223-253; 76, с. 114-129], Б.І. Сташків [78, с. 80-83; 51, с. 92-100], С.М. Прилипко [52, с. 149-167], П.Д. Пилипенко [72, с. 46-55] та ін.

Перш за все прийнято поділяти право на публічне і приватне за такими критеріями: 1) інтерес (публічний, державний інтерес – сфера публічного права, приватний – сфера приватного права); 2) предмет правового регулювання (приватному праву властиві норми, що регулюють майнові відносини, публічному – немайнові); 3) метод правового регулювання (у публічному праві – метод субординації, у приватному – координації); 4) суб’єктивний склад (публічне право регулює відносини приватних осіб з державою або між державними органами, приватне – приватних осіб між собою) [5, с. 265]. За цими критеріями право соціального забезпечення не можна беззастережно віднести до публічного чи приватного права. Йому притаманні ознаки і публічного права і приватного права.

П.Д. Пилипенко слушно підкреслює, що значення публічного правового напрямку регулювання суспільних відносин у сучасний період зовсім не зменшується. Інша річ, що публічне право вже не те, що було раніше, воно набирає якісно нових ознак. Акценти його правового впливу починають зміщуватися з охорони інтересів держави на задоволення потреб та інтересів окремих осіб. Результатом цього стало формування якісно нового соціального законодавства [72, с. 48]. Деякі вчені почали говорити про формування соціального права.

Різні думки відносно правової природи соціального права наводить Н.Б. Болотіна [50, с. 223-234]. Під ним розуміють комплексну галузь права чи самостійну галузь права або певну правову спільність. Окремі вчені цим терміном пропонують замінити термін „право соціального забезпечення”. На наш погляд, соціальне право не можна розглядати як окрему чи комплексну галузь права. Раціональною є ідея віднесення соціального права до окремої правової спільності. Тут слід тільки уточнити, що в теорії права вживаються терміни „система права”, „правова система”, „правова сім’я”. До цих термінів можна віднести і поняття „правова спільність”. Краще останній термін замінити іншим – „підсистема права”. Це більш точний термін і означатиме, що в системі права можуть функціонувати певні підсистеми, тобто групи галузей права, об’єднані за спільною метою правового регулювання окремих комплексів суспільних відносин.

До соціального права включають трудове, екологічне, земельне, підприємницьке право або законодавство про соціальне забезпечення, спеціальне законодавство в галузі освіти, охорони здоров’я чи трудове право, право соціального захисту, медичне право, освітянське право, житлове право або трудове право, право соціального забезпечення, медичне право, екологічне право, освітянське право, житлове право, право соціального партнерства.

У соціальному праві право соціального забезпечення є окремою галуззю права, яка поряд з іншими галузями цієї підсистеми права спрямована на „забезпечення соціального захисту громадян, котрі в силу об’єктивних обставин потребують допомоги держави як основного соціального гаранта” [72, с. 49]. У цьому ракурсі бажано назвати спільні ознаки, що об’єднують ті галузі права, які вчені включають до соціального права.

У літературі право соціального забезпечення відмежо​вували від соціального, трудового і медичного права (Н.Б. Болотіна), трудового, адміністративного і фінансового права (С.М. Прилипко), конституційного, адміністративного, фінансового, трудового, цивільного права (Б.І. Сташків).

Автор цього навчального видання пропонує поряд із правом соціального забезпечення розглядати таку галузь права, як право соціального захисту населення. На його думку, до предмета цього права більше тяжіють суспільні відносини, які виникають з приводу: 1) закріплення переліку соціальних ризиків як підстави для встановлення певного виду соціального забезпечення чи соціального захисту населення; 2) визначення окремих категорій (груп) населення, що потребують соціального захисту та встановлення спеціальних пільг; 3) установлення державних соціальних стандартів та державних соціальних гарантій; 4) забезпечення колективних соціальних прав людей, установлення механізму їх реалізації; 5) соціальної безпеки (об’єкти і суб’єкти соціальної безпеки, головні завдання соціальної безпеки, загрози соціальній безпеці, рівень соціальної безпеки, її місце серед інших видів національної безпеки); 6) реалізації права на безпечне для життя і здоров’я довкілля; 7) безбар’єрності навколишнього середовища; 8) соціального супроводу людини від народження і до смерті. Крім того, до предмета права соціального захисту населення слід віднести ті питання, що зараз регулюються трудовим, цивільним, житловим, сімейним та екологічним правом [45, с. 262-263]. Розвиток цієї галузі права приведе до встановлення значно вищого рівня гарантування належного соціального забезпечення, утвердження при цьому соціальної справедли​вості, до більш раціонального використання матеріальних ресурсів.

Більш детально в літературі здійснене порівняння трудового права і права соціального забезпечення [32, с. 150-159; 51, с. 96-97; 76, с. 116-119]. Наразі проблематику розмежування предметів трудового права і права соціального забезпечення необхідно розглядати з урахуванням оновлюючого зараз трудового законодавства. 

Цікаві думки щодо розмежування права соціального захисту і медичного права висловила Н.Б. Болотіна [76, с. 119-125]. Щодо місця медичного права у національному праві вона наводить чотири точки зору: належить до цивільного або адміністративного права чи права соціального забезпечення або є комплексною галуззю права. Сьогодні більшість фахівців схиляються до того, що медичне право є окремою самостійною галуззю права. Н.Б. Болотіна вважає, що медичне право тісно пов’язане з правом соціального захисту. Зокрема, їх об’єднує підстава для виникнення правовідносин – соціальні ризики: хвороба, народження дитини, настання інвалідності тощо. Однак засобами права соціального захисту забезпечуються матеріальні витрати, які понесла особа в зв’язку із зазначеними обставинами, шляхом надання пенсій, соціальних допомог, а медичне право регламентує відносини з приводу надання допомоги саме медичними засобами. З цієї причини медичне страхування як один із видів соціального страхування становить інститут права соціального захисту. Медичне право має свою сферу впливу, воно більш „цивілістичне” і більш „технічне”, спеціалізоване. Окрім того, право соціального захисту „втручається” у сферу медичного права, коли врегульовує надання особливого соціального захисту при наданні окремих видів медичної допомоги, а також для окремих категорій суб’єктів. Наприклад, такий соціальний захист передбачений для донорів при здійсненні операції з трансплантації органів людині, хворих на СНІД, осіб, які страждають на психічні захворювання тощо [76, с. 124].

Запитання для роздумів, самоперевірки та повторення

1. Що в теорії права розуміють під системою права?

2. Хто із фахівців права соціального забезпечення обґрунтовував самостійність цієї галузі права?

3. Дайте визначення системи права соціального забезпечення.

4. Яка структура права соціального забезпечення як галузі права?

5. Чи можна у структурі права соціального забезпечення виділити підгалузі права?

6. Яка різниця між системою права соціального забезпечення та системою законодавства про соціальне забезпечення?

7. Проаналізуйте структуру одного із проектів Кодексів з точки зору проведення кодифікації законодавства про соціальне забезпечення.

8. Якою, на Вашу думку, повинна бути структура науки права соціального забезпечення?

9. Складіть перелік тем (глав), які бажано включити до курсу „Право соціального забезпечення”.

10. З якими галузями права проводиться розмежування права соціального забезпечення?

11. Проведіть розмежування предмета правового регулю​вання права соціального забезпечення та трудового права.
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